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Wstęp 

Zgodnie z art.10a ust.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198) podmiot opracowujący projekt strategii rozwoju 

przygotowuje diagnozę sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-

środowiskowej, z uwzględnieniem obszarów funkcjonalnych, w tym miejskich obszarów 

funkcjonalnych. 

Niniejsza diagnoza została przygotowana na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy 

Olecko do 2035 roku. Celem diagnozy jest analiza potencjału społeczno-gospodarczego 

Gminy Olecko, uwzględniając przy tym przestrzenne uwarunkowania. Diagnoza jest punktem 

wyjścia do konstruowania celów strategicznych, a następnie kierunków działań i zadań. 

Wnioski z przeprowadzonej diagnozy zostaną uwzględnione w Strategii.  

1. Sfera społeczna 

W ramach diagnozy sfery społecznej przeanalizowano następujące elementy:  

⎯ sytuację demograficzną,  

⎯ dostęp do placówek edukacyjnych i wyniki w nauce dzieci i młodzieży ze szkół, 

⎯ opiekę nad dziećmi do lat 3, 

⎯ dostęp do usług kulturalnych i różnych form sportu i rekreacji, 

⎯ dostęp do usług w zakresie pomocy społecznej, 

⎯ dostęp do usług zdrowotnych, 

⎯ aktywność społeczną,  

⎯ poziom bezpieczeństwa. 

1.1 Demografia  

Zgodnie z danymi Głównego Urzędu Statystycznego, gminę Olecko w 2024 roku 

zamieszkiwało 20 195 osób, w tym 9 678 osób (47,92%) stanowili mężczyźni, a 10 517 osób 

(52,08%) kobiety. W latach 2021-2024 liczba mieszkańców zmniejszyła się o 808 osób,  

czyli o 3,85%, z czego liczba mężczyzn spadła o 502 osoby (4,93%), a liczba kobiet o 306 

osób (2,83%). 

Tabela 1. Liczba ludności w gminie Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Mężczyźni 

osoba 

10 180 9 970 9 822 9 678 

Kobiety 10 823 10 690 10 597 10 517 

Liczba ludności (ogółem) 21 003 20 660 20 419 20 195 

Źródło: Dane z Urzędu Miejskiego w Olecku 
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Wykres 1. Liczba ludności (z podziałem na płeć) w gminie Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Olecku 

Podział społeczeństwa na ekonomiczne grupy wiekowe to klasyfikacja ludności według 

kryterium zdolności do aktywności zawodowej, która umożliwia ocenę struktury 

demograficznej. Struktura wiekowa społeczeństwa według podziału na ekonomiczne grupy 

wiekowe wyróżnia: 

⎯ wiek przedprodukcyjny to osoby od 0 do 17 lat, czyli grupa dzieci i młodzieży, która nie 

rozpoczęła jeszcze aktywności zawodowej, 

⎯ wiek produkcyjny obejmuje osoby zdolne do pracy, czyli od 18 do 59 lat dla kobiet   

i od 18 do 64 lat dla mężczyzn, 

⎯ wiek poprodukcyjny to osoby powyżej wieku emerytalnego, czyli od 60 lat (włącznie)   

w przypadku kobiet i 65 lat (włącznie) w przypadku mężczyzn. Grupa ta uznawana jest 

jako nieaktywna zawodowo. 

Analizując strukturę wiekową mieszkańców w latach 2021-2024 oraz wynikający z niej 

podział na grupy ekonomiczne odnotowano, że w 2024 roku w gminie Olecko: 

⎯ osoby w wieku przedprodukcyjnym w 2024 roku stanowiły 18,46% mieszkańców,  

a ich liczba w porównaniu z 2021 rokiem zmniejszyła się o 7,79%. Wskazuje to  

na spadek liczby dzieci i młodzieży oraz wskazuje na postępujące procesy 

depopulacyjne i potencjalne problemy demograficzne w przyszłości, 

⎯ osoby w wieku produkcyjnym w 2024 roku wynosiła 57,75% ogółu ludności.  

W analizowanym okresie (lata 2021-2024) odnotowano jej spadek o 5,48%, co może 
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wynikać z migracji zarobkowych, starzenia się lokalnej populacji oraz stopniowego 

przechodzenia osób z tej grupy do wieku poprodukcyjnego, 

⎯ udział ludności w wieku poprodukcyjnym wzrósł do 23,79% w 2024 roku, przy wzroście 

liczby ludności w tej grupie o 3,96% w stosunku do 2021 roku. Zjawisko to potwierdza 

trend starzenia się społeczeństwa gminy Olecko oraz wskazuje na konieczność rozwoju 

systemów wsparcia społecznego i opieki zdrowotnej skierowanej do seniorów. 

Tabela 2. Ludność z podziałem ze względu na grupy ekonomiczne w gminie Olecko  

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Liczba ludności  

w wieku 

przedprodukcyjnym 

Mężczyźni 

osoba 

2 091 2 056 1 980 1 897 

Kobiety 1 952 1 942 1 895 1 831 

Ogółem 4 043 3 998 3 875 3 728 

Liczba ludności 

 w wieku produkcyjnym 

Mężczyźni 6 539 6 341 6 237 6 125 

Kobiety 5 800 5 661 5 579 5 538 

Ogółem 12 339 12 002 11 816 11 663 

Liczba ludności  

w wieku poprodukcyjnym 

Mężczyźni 1 550 1 573 1 605 1 656 

Kobiety 3 071 3 087 3 123 3 148 

Ogółem 4 621 4 660 4 728 4 804 

Razem 21 003 20 660 20 419 20 195 

Źródło: Dane z Urzędu Miejskiego w Olecku 
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Wykres 2. Udział poszczególnych grup ekonomicznych w ogólnej liczbie ludności 

w gminie Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Olecku 

Uwzględniając przedstawione informacje, sytuacja demograficzna na terenie gminy Olecko 

wskazuje na wyraźny proces starzenia się społeczeństwa. Zmniejszająca się liczba osób  

w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przy równoczesnym wzroście udziału osób  

w wieku poprodukcyjnym, stanowi istotne wyzwanie na poziomie lokalnym. Jednocześnie 

zjawisko to wpisuje się w ogólnokrajowy trend demograficzny i może w znacznym stopniu 

oddziaływać na kierunki planowania strategicznego oraz politykę społeczną prowadzoną  

na obszarze gminy. 

Tabela 3. Dane dotyczące przyrostu naturalnego gminy Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Liczba urodzeń 

osoba 

124 184 125 112 

Liczba zgonów 299 259 248 254 

Przyrost naturalny - 175 - 75 - 123 - 142 

Źródło: Dane z Urzędu Miejskiego w Olecku 
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Wykres 3. Dane dotyczące przyrostu naturalnego gminy Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Olecku 

Migracje to przemieszczanie się ludności między obszarami geograficznymi, prowadzące  

do zmiany miejsca zamieszkania lub pobytu czasowego. Saldo migracji zdefiniowane jest 

jako różnica między napływem a odpływem ludności (zameldowaniami i wymeldowaniami)  

z danego obszaru w określonym czasie. 

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego w latach 2021-2022 liczba osób 

opuszczających gminę przewyższała liczbę nowych mieszkańców, natomiast w roku 2023 

nastąpiło odwrócenie tego trendu – więcej osób się osiedliło niż wyprowadziło. W roku 2024 

ponownie odnotowano przewagę wymeldowań nad zameldowaniami. 

Analiza danych demograficznych dla gminy Olecko w latach 2021-2024 wskazuje  

na systematyczny spadek liczby mieszkańców oraz istotne zmiany w strukturze wiekowej 

ludności. Zjawisko zmniejszającej się populacji dotyczyło w podobnym stopniu zarówno 

mężczyzn, jak i kobiet. Głównymi czynnikami spadku liczby mieszkańców były ujemny 

przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji – w analizowanym okresie liczba zgonów stale 

przewyższała liczbę urodzeń, a jednocześnie (przez większość badanego okresu) więcej 

osób opuszczało gminę, niż się do niej wprowadzało. Wskazuje to na postępującą 

depopulację obszaru oraz utrwalanie się negatywnych trendów demograficznych. 

W strukturze wiekowej mieszkańców widoczny jest wyraźny proces starzenia się 

społeczeństwa. Zmniejszająca się liczba osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym 

może skutkować w przyszłości niedoborem dzieci w placówkach edukacyjnych oraz 
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ograniczeniem zasobów pracy na lokalnym rynku. Jednocześnie obserwuje się wzrost liczby 

mieszkańców w wieku poprodukcyjnym, co oznacza rosnące zapotrzebowanie na usługi 

zdrowotne, opiekuńcze i socjalne. Zjawisko to generuje dodatkowe obciążenie dla budżetu 

Gminy oraz wymaga dostosowania polityki społecznej do potrzeb starzejącej się populacji. 

Aby przeciwdziałać negatywnym trendom demograficznym, niezbędne jest podjęcie 

skoordynowanych działań ukierunkowanych na poprawę warunków życia mieszkańców  

oraz zwiększenie atrakcyjności gminy dla młodych rodzin i osób aktywnych zawodowo.  

W szczególności konieczne jest wspieranie rozwoju rynku pracy, poprawa dostępności usług 

publicznych, rozwój infrastruktury mieszkaniowej oraz wdrażanie polityki prorodzinnej. 

Długofalowe działania w tym zakresie są kluczowe dla zahamowania procesów 

depopulacyjnych i wzmocnienia potencjału społeczno-gospodarczego gminy Olecko. 

1.2 Edukacja oraz opieka nad dziećmi do lat 3 

Edukacja oraz opieka nad dziećmi do lat 3 stanowią fundamentalny element polityki 

społecznej jednostki samorządu terytorialnego, mający bezpośredni wpływ na jakość życia 

mieszkańców oraz lokalnej społeczności. Zapewnienie dostępnych i dobrze 

zorganizowanych form opieki, takich jak żłobki oraz wykwalifikowani opiekunowie, 

odpowiada na realne potrzeby rodzin z małymi dziećmi, ułatwiając im łączenie życia 

zawodowego z prywatnym. 

Dobrze rozwinięta i łatwo dostępna oferta wczesnej edukacji oraz opieki nad dziećmi stanowi 

kluczowy element lokalnej infrastruktury społecznej. Jej obecność znacząco wpływa  

na wizerunek gminy jako miejsca sprzyjającego rodzinom, a także może być jednym  

z głównych czynników decydujących o wyborze miejsca zamieszkania przez osoby 

planujące założenie lub powiększenie rodziny. Jednocześnie wysoki poziom jakości usług 

edukacyjnych i opiekuńczych dla najmłodszych dzieci przyczynia się do wyrównywania 

szans rozwojowych, co odgrywa istotną rolę w kształtowaniu spójnej i zintegrowanej 

społeczności lokalnej. 

Gmina Olecko jest organem prowadzącym dla 12 placówek oświatowo-wychowawczych  

(7 szkół podstawowych, 1 przedszkole, 3 zespoły wychowania przedszkolnego oraz 

1 żłobek)1: 

⎯ Szkoła Podstawowa Nr 1 im. Henryka Sienkiewicza w Olecku, 

⎯ Szkoła Podstawowa Nr 2 im. Mikołaja Kopernika w Olecku, 

⎯ Szkoła Podstawowa Nr 3 im. Jana Pawła II w Olecku, 

⎯ Szkoła Podstawowa Nr 4 z Oddziałami Integracyjnymi im. ks. Jana Twardowskiego  

w Olecku, 

⎯ Szkoła Podstawowa im. Marszałka Józefa Piłsudskiego w Gąskach, 

⎯ Szkoła Podstawowa w Judzikach, 

⎯ Szkoła Podstawowa w Babkach Oleckich, 

⎯ Przedszkole z Oddziałami Integracyjnymi Krasnal w Olecku, 

⎯ Zespół Wychowania Przedszkolnego przy SP w Gąskach, 

 
1 Raport o stanie Gminy Olecko za 2024 rok, informacja o stanie realizacji zadań oświatowych. 
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⎯ Zespół Wychowania Przedszkolnego przy SP w Babkach Oleckich, 

⎯ Zespół Wychowania Przedszkolnego przy SP w Judzikach, 

⎯ Samorządowy Żłobek „Krasnoludek” w Olecku. 

Ponadto na terenie gminy funkcjonują również placówki niepubliczne, które uzupełniają 

ofertę edukacyjną i opiekuńczą, odpowiadając na zróżnicowane potrzeby mieszkańców. 

Działalność tych jednostek stanowi istotny element systemu oświaty, wspierając rodziców  

w wyborze odpowiedniej formy kształcenia i wychowania ich dzieci. 

Wśród placówek niepublicznych działających na terenie gminy Olecko znajdują się: 

⎯ Społeczna Szkoła Podstawowa Społecznego Towarzystwa Oświatowego w Olecku, 

⎯ Integracyjne Przedszkole Niepubliczne „Jedyneczka” Anna Derencz, 

⎯ Przedszkole Niepubliczne „Smyk”, 

⎯ Przedszkole Niepubliczne „Kubuś i Przyjaciele”, 

⎯ Niepubliczne Przedszkole „ABC”, 

⎯ Niepubliczne Przedszkole STO „Akademia Pana Kleksa”. 

Placówki te wpisane są do ewidencji niepublicznych jednostek oświatowych i realizują 

działalność zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oświatowego, zapewniając 

dzieciom wysoki poziom opieki, edukacji oraz wsparcia rozwojowego w przyjaznym  

i bezpiecznym środowisku. 

W roku szkolnym 2023/2024 w szkołach podstawowych na terenie gminy Olecko2 uczyło się  

1 801 uczniów, z czego 1 788 w szkołach publicznych prowadzonych przez gminę,  

a 13 w placówce niepublicznej – Społecznej Szkole Podstawowej Społecznego Towarzystwa 

Oświatowego w Olecku. W szkołach gminnych działało 96 oddziałów klas I-VIII, w których 

średnia liczba uczniów wynosiła 18,63 (na terenie miasta – 21,34, na terenach wiejskich  

– 10,46). Uczniowie STO uczęszczali do 2 oddziałów, a średnioroczna liczba uczniów 

dotowanych przez gminę wynosiła 16,33, w tym jedno dziecko z orzeczeniem o potrzebie 

kształcenia specjalnego.  

W kwestii kadry i obsługi szkół w roku szkolnym 2023/2024 w placówkach oświatowych 

prowadzonych przez Gminę Olecko zatrudnionych było3: 

⎯ 252,19 etatów nauczycielskich, w tym nauczyciele: bez stopnia awansu, początkujący, 

mianowani oraz dyplomowani, 

⎯ 93,68 etatów administracji i obsługi. 

Wszystkie placówki publiczne w gminie przystosowane są do pracy z uczniami 

niepełnosprawnymi. W przypadkach uzasadnionych stanem zdrowia, organizowane jest 

nauczanie indywidualne. W ramach wsparcia organizacji kształcenia, wychowania i opieki 

nad uczniami organizowano dodatkowe formy wsparcia edukacyjnego obejmujące między 

innymi zajęcia: dydaktyczno-wyrównawcze oraz zajęcia specjalistyczne (korekcyjno-

 

2 Raport o stanie Gminy Olecko za 2024 rok, str. 184-241, informacja o stanie realizacji zadań oświatowych. 

3 Jw.  
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kompensacyjne, logopedyczne, socjoterapeutyczne, rozwijające uzdolnienia, rewalidacyjne). 

Dodatkowo dla uczniów rozwijających umiejętności sportowe utworzone są oddziały 

sportowe. 

W zakresie programów i działań wspierających rozwój edukacji gmina Olecko realizuje liczne 

inicjatywy obejmujące między innymi: 

⎯ stypendia i nagrody motywacyjne, 

⎯ zapewnienie uczniom bezpłatnych podręczników, 

⎯ dofinansowanie podręczników dla uczniów z niepełnosprawnościami, 

⎯ pomoc dla pracodawców szkolących młodocianych, 

⎯ realizację licznych programów (na przykład „Narodowy Program Czytelnictwa 2.0 na lata 

2021-2025”, „Fundusz Ekologii”, „Laptop dla Ucznia” i „Bon na laptop dla nauczyciela”). 

Ponadto Gmina systematycznie inwestuje w modernizację infrastruktury edukacyjnej, 

wyposażenie dydaktyczne oraz remonty budynków szkół i przedszkoli w celu zapewnienia 

bezpiecznych, estetycznych i nowoczesnych warunków nauki.  

Wyniki egzaminów ósmoklasisty w gminie Olecko w latach 2021-2025 charakteryzowały się 

zmienną dynamiką, jednak ogólny kierunek zmian wskazuje na stopniową poprawę jakości 

kształcenia. Początkowo rezultaty były umiarkowane, szczególnie w matematyce, która 

konsekwentnie pozostaje najsłabszym obszarem. W 2022 roku nastąpiła wyraźna poprawa 

wyników ze wszystkich przedmiotów, a rok 2023 okazał się najlepszym w całym 

analizowanym okresie, potwierdzając wysoką efektywność działań dydaktycznych szkół. 

Po tym wzroście w 2024 roku pojawiło się osłabienie osiągnięć uczniów, jednak spadek miał 

charakter przejściowy. Rok 2025 przyniósł ponowną poprawę, szczególnie w języku polskim  

i angielskim, choć matematyka nadal wymaga dodatkowego wsparcia. 

Na tle powiatu oleckiego gmina Olecko utrzymuje przeważnie wyższe lub zbliżone wyniki,  

co świadczy o stosunkowo dobrej kondycji lokalnej oświaty. W porównaniu z województwem 

warmińsko-mazurskim osiągnięcia uczniów są zazwyczaj nieco niższe, jednak w najlepszym 

roku 2023 gmina dorównała, a miejscami przewyższyła poziom wojewódzki. 

Ogółem dane wskazują, że pomimo okresowych wahań system edukacyjny gminy rozwija 

się w kierunku poprawy, zwłaszcza w zakresie kompetencji językowych, przy jednoczesnej 

potrzebie dalszego wzmacniania nauczania matematyki. Informacje szczegółowe dotyczące 

średnich wyników z egzaminu ósmoklasisty w latach 2021-2024 dla gminy Olecko, powiatu 

oleckiego i województwa warmińsko-mazurskiego przedstawiono w poniższej tabeli. 
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Tabela 4. Średnie wyniki z egzaminu ósmoklasisty w latach 2021-2024 dla gminy Olecko, 

powiatu oleckiego i województwa warmińsko-mazurskiego 

Wyszczególnienie Rok 

Średni wynik z egzaminu ósmoklasisty  

dla przedmiotów 

Język polski Matematyka Język angielski 

[%] 

województwo  

warmińsko-mazurskie 

2021 56,09 42,04 60,93 

2022 56,83 53,41 63,21 

2023 62,40 48,45 61,69 

2024 55,37 43,57 59,72 

2025 59,00 44,16 65,93 

powiat olecki 

2021 52,27 38,68 51,39 

2022 56,26 47,84 56,68 

2023 63,00 48,90 62,12 

2024 51,42 42,69 51,59 

2025 61,75 40,68 60,65 

gmina Olecko 

2021 52,90 39,23 50,76 

2022 57,93 49,03 58,65 

2023 65,60 51,12 65,29 

2024 53,74 46,66 54,69 

2025 61,57 42,80 62,08 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych udostępnianych przez Centralną Komisję Egzaminacyjną4 

 
4 https://cke.gov.pl/ (dostęp dnia 30.10.2025) 

https://cke.gov.pl/
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Wykres 4. Średnie wyniki z egzaminu ósmoklasisty w latach 2021-2024 dla gminy Olecko, 

powiatu oleckiego i województwa warmińsko-mazurskiego 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych udostępnianych przez Centralną Komisję Egzaminacyjną 

Analiza wyników egzaminu ósmoklasisty w gminie Olecko w latach 2021-2025 pokazuje 

zróżnicowany poziom osiągnięć uczniów poszczególnych szkół oraz zmienność rezultatów. 

Szkoła Podstawowa Nr 1 im. Henryka Sienkiewicza w Olecku uzyskuje na przestrzeni lat 

wyniki umiarkowane, ze zmienną tendencją w poszczególnych przedmiotach. Widoczne są 

wahania, szczególnie w zakresie matematyki, gdzie notuje się spadki w ostatnich latach.  

W języku polskim i angielskim szkoła utrzymuje poziom zbliżony do średniej gminnej. 

Szkoła Podstawowa Nr 2 im. Mikołaja Kopernika w Olecku wyróżnia się na tle innych szkół  

w gminie, zwłaszcza w ostatnich latach. Uczniowie uzyskują tu jedne z najwyższych 

wyników, szczególnie w języku angielskim i matematyce. 

Szkoła Podstawowa Nr 3 im. Jana Pawła II w Olecku prezentuje wyniki zróżnicowane  

– szczególnie zauważalne są duże różnice między przedmiotami oraz między latami. 

Pomimo spadków w niektórych latach, szczególnie w matematyce, placówka odnotowała 

poprawę w języku polskim w 2025 roku, osiągając jeden z wyższych poziomów w gminie  

w tym zakresie. 

Szkoła Podstawowa Nr 4 z Oddziałami Integracyjnymi im. ks. Jana Twardowskiego  

w Olecku konsekwentnie utrzymuje wysokie i stabilne wyniki przez cały analizowany okres.  
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W latach 2022-2024 placówka osiągała jedne z najwyższych rezultatów w gminie, zwłaszcza 

w matematyce i języku angielskim. 

Szkoła Podstawowa im. Marszałka Józefa Piłsudskiego w Gąskach w pierwszych latach 

analizy (2021-2022) notowała wyniki wyraźnie niższe od średniej gminnej. W kolejnych 

latach (2023-2024) widoczna była wyraźna poprawa, szczególnie w matematyce,  

co świadczy o postępujących działaniach naprawczych. 

Dane dostępne dla lat 2022-2025 dotyczące Szkoły Podstawowej w Judzikach wskazują  

na znaczną zmienność wyników. Widoczna jest poprawa w języku polskim, natomiast 

matematyka pozostaje przedmiotem wymagającym szczególnego wsparcia dydaktycznego. 

Wyniki z języka angielskiego są umiarkowane. 

Wyniki uczniów Szkoły Podstawowej w Babkach Oleckich cechują się niejednorodnością  

– występują zarówno lata bardzo dobre (na przykład lata 2022-2023), jak i wyraźne spadki 

(2024 rok). W 2025 roku zanotowano częściową poprawę wyników, zwłaszcza w języku 

polskim i angielskim. 

Analiza wyników egzaminu ósmoklasisty w gminie Olecko wskazuje, że poszczególne szkoły 

znacznie różnią się poziomem osiągnięć uczniów i stabilnością rezultatów. W badanym 

okresie (lata 2021-2025) najwyższe i najbardziej stabilne wyniki osiągały Szkoła 

Podstawowa Nr 4 oraz Szkoła Podstawowa Nr 2 w Olecku. Szkoły Nr 1 i Nr 3 utrzymywały 

poziom zbliżony do średniej gminnej, natomiast szkoły wiejskie, w Gąskach, Judzikach  

i Babkach Oleckich, cechowały się większą zmiennością oraz niższymi wynikami,  

z widocznymi jednak tendencjami wzrostowymi w niektórych przedmiotach i latach. 

Informacje szczegółowe dotyczące średnich wyników z egzaminu ósmoklasisty  

w poszczególnych szkołach na terenie gminy Olecko przedstawiono w poniższej tabeli. 

Tabela 5. Średnie wyniki egzaminu ósmoklasisty oraz liczba zdających w latach  

2021-2024 w poszczególnych szkołach położonych na terenie gminy Olecko 

Nazwa jednostki edukacyjnej Rok 

Średni wynik z egzaminu ósmoklasisty  

dla przedmiotów 

Język polski Matematyka Język angielski 

[%] 

Szkoła Podstawowa Nr 1  

im. Henryka Sienkiewicza  

w Olecku 

2021 57,00 47,84 60,22 

2022 57,65 51,56 58,91 

2023 66,75 47,40 63,18 

2024 48,62 42,59 51,00 

2025 59,18 38,84 54,06 

Szkoła Podstawowa Nr 2  

im. Mikołaja Kopernika  

w Olecku 

2021 54,68 35,79 57,00 

2022 62,63 54,05 60,37 

2023 65,64 57,16 72,64 

2024 68,20 73,60 78,00 
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Nazwa jednostki edukacyjnej Rok 

Średni wynik z egzaminu ósmoklasisty  

dla przedmiotów 

Język polski Matematyka Język angielski 

[%] 

2025 63,08 55,30 76,43 

Szkoła Podstawowa Nr 3  

im. Jana Pawła II w Olecku 

2021 58,06 39,39 52,04 

2022 58,44 47,15 62,08 

2023 64,56 46,54 63,79 

2024 51,37 37,93 49,52 

2025 70,24 41,41 62,97 

Szkoła Podstawowa Nr 4  

z Oddziałami Integracyjnymi  

im. ks. Jana Twardowskiego  

w Olecku 

2021 60,85 44,44 60,41 

2022 62,41 57,44 67,74 

2023 71,41 65,07 74,68 

2024 69,53 65,33 74,87 

2025 65,82 48,06 67,81 

Szkoła Podstawowa  

im. Marszałka Józefa Piłsudskiego 

w Gąskach 

2021 41,59 26,59 26,88 

2022 45,94 29,00 35,75 

2023 58,38 59,50 49,50 

2024 58,83 57,00 55,17 

2025 48,22 40,67 54,44 

Szkoła Podstawowa  

w Judzikach 

2021 - - - 

2022 49,08 35,69 40,15 

2023 43,60 15,20 34,40 

2024 50,83 39,33 - 

2025 56,00 32,17 49,40 

Szkoła Podstawowa  

w Babkach Oleckich 

2021 47,44 34,00 33,81 

2022 52,83 46,00 68,17 

2023 63,13 59,73 61,07 

2024 46,44 28,89 35,67 

2025 59,60 34,20 53,00 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych udostępnianych przez Okręgową Komisję Egzaminacyjną5 

Współczynnik skolaryzacji określony jest jako miara powszechności nauczania i ustala się go 

jako stosunek osób uczących się w szkołach podstawowych do całej populacji osób 

będących w wieku przypisanym danemu poziomowi kształcenia w wyznaczonym okresie.  

 
5 Okręgowa Komisja Egzaminacyjna w Łomży, https://oke.lomza.pl/ (dostęp dnia 30.10.2025) 

https://oke.lomza.pl/
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Na przestrzeni lat 2021-2024 współczynnik skolaryzacji w gminie Olecko utrzymywał się na 

bardzo wysokim poziomie, potwierdzając pełne uczestnictwo dzieci w edukacji podstawowej. 

Zmiany między latami były niewielkie i miały charakter techniczny, wynikający głównie  

z różnic demograficznych. 

W porównaniu z powiatem, województwem i średnią krajową gmina Olecko konsekwentnie 

osiągała wyższe wartości wskaźnika. Oznacza to, że poziom realizacji obowiązku szkolnego 

na jej terenie pozostaje stabilny i przewyższa standardy obserwowane w szerszym otoczeniu 

regionalnym i krajowym. 

Tabela 6. Współczynnik skolaryzacji brutto w szkołach podstawowych na terenie gminy Olecko 

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

gmina Olecko 

% 

100,89 100,21 98,80 105,02 

powiat olecki 93,39 91,14 89,30 94,88 

województwo  

warmińsko-mazurskie 
91,99 90,81 87,70 95,08 

Polska 95,71 95,96 93,20 100,08 

Źródło: Opracowane własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

Wykres 5. Współczynnik skolaryzacji brutto w szkołach podstawowych  

na terenie gminy Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 
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Na terenie gminy Olecko funkcjonuje zróżnicowana sieć placówek zapewniających edukację 

przedszkolną. Zgodnie z danymi dla roku szkolnego 2023/2024 opieką przedszkolną objęto 

łącznie 863 dzieci. System przedszkolny obejmuje6:  

⎯ 13 oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych, 

⎯ 3 zespoły wychowania przedszkolnego, 

⎯ 1 przedszkole publiczne, 

⎯ 4 przedszkola niepubliczne. 

Taka struktura organizacyjna pozwala na elastyczne dostosowanie oferty edukacyjnej  

do potrzeb demograficznych poszczególnych części gminy. Z edukacji przedszkolnej 

organizowanej przez gminę Olecko korzystało 611 dzieci, co stanowi zdecydowaną 

większość populacji przedszkolnej. W ramach tej grupy: 

⎯ 269 dzieci (6-letnich i starszych) realizowało obowiązkowe roczne przygotowanie 

przedszkolne: 247 dzieci w oddziałach przedszkolnych przy szkołach podstawowych,  

19 w przedszkolu publicznym, 3 w zespołach wychowania przedszkolnego, 

⎯ 57 dzieci w wieku 4-5 lat uczęszczało do oddziałów przedszkolnych przy szkołach 

podstawowych, 

⎯ 234 dzieci w wieku 3-5 lat objęto opieką w przedszkolu publicznym, 

⎯ 51 dzieci w wieku 3-5 lat korzystało z edukacji w zespołach wychowania przedszkolnego. 

Średnia liczba dzieci w oddziale przedszkolnym zorganizowanym przy szkole podstawowej 

wyniosła 23,38, co mieści się w granicach przyjętej normy wynoszącej 25 dzieci na oddział. 

Placówki niepubliczne stanowiły istotne uzupełnienie oferty edukacyjnej. Gmina Olecko 

dotowała średniorocznie 260,42 dzieci uczęszczających do przedszkoli niepublicznych,  

w tym 22,33 dzieci posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego. Wysoki 

poziom wsparcia finansowego zapewnia równy dostęp do edukacji niezależnie od formy 

organizacyjnej placówki. W ramach systemu opieki przedszkolnej realizowano również 

działania w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Średniorocznie programem 

tym objęto 12,75 dzieci, co wskazuje na efektywne funkcjonowanie specjalistycznego 

wsparcia dla dzieci z trudnościami rozwojowymi. 

Analiza danych wskazuje, że w roku szkolnym 2023/2024 oferta edukacji przedszkolnej, 

zarówno publicznej, jak i niepublicznej, w pełni zaspokoiła potrzeby mieszkańców gminy 

Olecko. Wszystkie dzieci w wieku 3-6 lat, których rodzice wyrazili wolę uczestnictwa  

w wychowaniu przedszkolnym, miały zapewnione miejsca w odpowiednich placówkach. 

System opieki przedszkolnej w gminie charakteryzuje się dobrą dostępnością, wysokim 

poziomem organizacji oraz skutecznym wykorzystaniem środków finansowych 

przeznaczonych na edukację wczesnodziecięcą.  

Integralnym elementem systemu oświaty na terenie gminy są również żłobki, zapewniające 

opiekę najmłodszym dzieciom, jeszcze przed rozpoczęciem edukacji przedszkolnej.  

Na terenie gminy Olecko funkcjonuje Samorządowy Żłobek „Krasnoludek” w Olecku, 

 
6 Raport o stanie Gminy Olecko za 2024 rok, str. 184-241, informacja o stanie realizacji zadań oświatowych. 
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zapewniającym 36 miejsc opieki nad dziećmi do lat 3. Najważniejsze zadania żłobka 

skupiają się na czterech filarach działalności: 

⎯ głównym celem żłobka jest udzielanie dzieciom świadczeń obejmujących działalność 

pielęgnacyjną, opiekuńczą, wychowawczą i edukacyjną, które muszą być odpowiednie 

do ich wieku i potrzeb, 

⎯ żłobek ma za zadanie zapewnić dzieciom bezpieczeństwo, zorganizować warunki bytowe 

zbliżone do domowych oraz zagwarantować prawidłowe żywienie dostosowane do wieku 

i diety, 

⎯ istotne jest również wspomaganie indywidualnego rozwoju każdego dziecka zgodnie  

z jego możliwościami, co realizuje się poprzez organizowanie zajęć, rozwijanie zdolności 

ruchowych i manualnych oraz uczenie samodzielności i właściwych nawyków 

higienicznych, 

⎯ placówka aktywnie wspomaga rodzinę w wychowaniu dzieci w oparciu o ich indywidualne 

potrzeby, a także zapewnia opiekę nad dziećmi niepełnosprawnymi, uwzględniając 

rodzaj ich niepełnosprawności. 

Ponadto, według dostępnych informacji, na terenie gminy działalność prowadzą również 

placówki niepubliczne7, między innymi Niepubliczny Żłobek „ABC”, Żłobek Smyczek Renata 

Dunaj oraz Niepubliczny Żłobek „Jedyneczka”. 

W latach 2021-2024 w gminie Olecko obserwuje się wyraźny spadek liczby dzieci w wieku 

do lat trzech – od 538 osób w 2021 roku do 447 w roku 2024. Równocześnie zmieniała się 

liczba dzieci objętych opieką żłobkową: początkowo wzrosła z 69 w 2021 roku do 78 w 2022 

roku, po czym w 2023 roku spadła do 56, by w 2024 roku znacząco wzrosnąć do 109. 

Odsetek dzieci korzystających ze żłobków podlegał podobnym wahaniom – po wzroście  

z 12,8% do 15,3% w latach 2021-2022 obniżył się do 12% w 2023 roku, natomiast w 2024 

roku osiągnął wysoki poziom 24,4%. Zmiany te pozostają w korelacji z dostępnością miejsc 

w żłobkach, których liczba zmniejszała się między 2021 a 2022 rokiem, by następnie 

wzrosnąć do 88 w 2023 roku, a w 2024 roku bardzo wyraźnie zwiększyć się do 142. 

Znacząca rozbudowa infrastruktury żłobkowej w ostatnim roku analizowanego okresu 

umożliwiła objęcie opieką znacznie większej liczby dzieci, co przełożyło się na najwyższy  

w badanych latach poziom uczestnictwa w opiece instytucjonalnej. 

Tabela 7. Liczba dzieci do lat 3 oraz opieka żłobkowa na terenie gminy Olecko  

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Liczba dzieci w wieku do lat 3 
osoba 

538 510 465 447 

Dzieci objęte opieką w żłobkach 69 78 56 109 

Odsetek dzieci objętych opieką w żłobkach % 12,8 15,3 12,0 24,4 

Miejsca w żłobkach miejsce 91 84 88 142 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych  

 
7 https://zlobek.edu.pl/olecko (dostęp dnia 23.11.2025) 

https://zlobek.edu.pl/olecko
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System edukacji i opieki nad dziećmi w gminie Olecko charakteryzuje się rozwiniętą strukturą 

organizacyjną, obejmującą zarówno placówki publiczne, jak i niepubliczne. Samorząd 

zapewnia wysoką dostępność miejsc w edukacji przedszkolnej oraz stabilną sieć szkół 

podstawowych, gwarantując wysoki poziom uczestnictwa dzieci w systemie oświaty. 

Infrastruktura edukacyjna i wychowawcza jest szeroko rozbudowana, a jej funkcjonowanie 

wspierane jest przez działania modernizacyjne, programy rozwojowe oraz inwestycje  

w kompetencje kadry pedagogicznej. 

W zakresie wyników egzaminacyjnych obserwuje się znaczną zmienność, jednak na tle 

powiatu oraz województwa gmina utrzymuje konkurencyjny poziom osiągnięć uczniów.  

System wychowania przedszkolnego cechuje się wysokim poziomem zaspokojenia potrzeb 

demograficznych, elastyczną strukturą organizacyjną oraz wysoką dostępnością miejsc. 

Dodatkowym wzmocnieniem systemu jest funkcjonowanie żłobka samorządowego  

oraz dynamiczny rozwój infrastruktury opieki nad dziećmi do lat trzech, co przełożyło się  

na zwiększenie uczestnictwa najmłodszych w opiece instytucjonalnej. 

W zakresie edukacji oraz opieki nad dziećmi rekomenduje się kontynuację rozwoju 

zintegrowanego systemu edukacji i opieki nad dziećmi, ze szczególnym uwzględnieniem 

wczesnej edukacji przedszkolnej oraz opieki nad dziećmi do lat 3. Niezbędne jest dalsze 

wzmacnianie jakości kształcenia, zwłaszcza w obszarze kompetencji matematycznych,  

przy równoległym wsparciu szkół o niższych i mniej stabilnych wynikach. Wskazane jest 

utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji w infrastrukturę oświatową oraz wyposażenie 

dydaktyczne, co sprzyja tworzeniu bezpiecznego i nowoczesnego środowiska nauki. Istotne 

pozostaje także rozwijanie programów wspierających uczniów, rodziny oraz kadrę 

pedagogiczną, tak aby system edukacji i opieki w dalszym ciągu pełnił funkcję kluczowego 

elementu lokalnej polityki społecznej oraz wyrównywania szans rozwojowych dzieci. 

1.3 Kultura, sport i rekreacja 

Kultura, sport i rekreacja to istotne obszary życia społecznego, wpływające na rozwój 

społeczności lokalnej, integrację mieszkańców oraz ogólną jakość życia. Obszary te 

odgrywają kluczową rolę w budowaniu tożsamości lokalnej, integracji społecznej oraz 

rozwoju indywidualnym i zbiorowym mieszkańców. Kultura w ujęciu lokalnym obejmuje 

między innymi działalność instytucji, takich jak domy kultury, biblioteki czy muzea,  

ale również twórczość artystyczną mieszkańców, tradycje regionalne, dziedzictwo kulturowe 

oraz organizację wydarzeń i inicjatyw o charakterze kulturalnym. Kultura pełni rolę zarówno 

estetyczno-artystyczną, rozrywkową, jak również społeczną i wychowawczą, stanowiąc 

ważny element budowania kapitału społecznego. Dostęp do infrastruktury sportowej  

i rekreacyjnej, takich jak boiska, hale sportowe, tereny zielone, czy obiekty wypoczynkowe, 

pozwala mieszkańcom aktywnie spędzać czas wolny, niezależnie od wieku i poziomu 

sprawności fizycznej. Rozwój i wspieranie kultury, sportu oraz rekreacji stanowi istotne 

zadanie jednostki samorządu terytorialnego, która poprzez odpowiednie działania może 

skutecznie kształtować warunki sprzyjające aktywnemu uczestnictwu mieszkańców w życiu 

społecznym. 
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Na terenie gminy Olecko głównym ośrodkiem działalności kulturalnej jest Regionalny 

Ośrodek Kultury w Olecku – „Mazury Garbate” (ROK). ROK8 jest jednostką mającą na celu 

upowszechnianie i promowanie dziedzictwa kulturowego regionu. W strukturze ROK i przy 

jego współpracy działają następujące placówki i zespoły, które realizują zadania kulturalne: 

Olecka Izba Historyczna (OIH), Miejsko-Powiatowa Biblioteka Publiczna, Galeria Prawdziwej 

Sztuki im. Andrzeja Legusa. 

Olecka Izba Historyczna (OIH) zajmuje się dokumentowaniem, gromadzeniem  

i upowszechnianiem wiedzy na temat historii miasta Olecka i powiatu. W Izbie prezentowane 

są między innymi kopie aktów prawnych związanych z założeniem miasta oraz eksponaty 

dotyczące dziejów regionu i Mazur. OIH pełni również funkcję centrum animacji kultury,  

w ramach której organizowane są spotkania, wykłady, promocje książek i pokazy filmowe. 

Istotnym elementem działalności OIH jest obecnie realizacja przedsięwzięcia, odbywającego 

się w ramach projektu współpracy transgranicznej Polska-Litwa, którego celem jest 

wzmocnienie wspólnego dziedzictwa kulturowego regionu przygranicznego oraz rozwój 

trwałej współpracy pomiędzy instytucjami kultury z Polski i Litwy. Projekt zakłada wspólne 

działania partnerskie pomiędzy Gminą Olecko a samorządem Druskiennik, ukierunkowane 

na ochronę, popularyzację i nowoczesne udostępnianie materialnego oraz niematerialnego 

dziedzictwa kulturowego pogranicza polsko-litewskiego. 

W ramach projektu nastąpi stworzenie transgranicznej, interaktywnej przestrzeni kulturalno-

historycznej, integrującej zasoby Oleckiej Izby Historycznej oraz elementy kultury ludowej 

regionów Olecka i Druskiennik. Działania projektowe obejmują nie tylko prace 

infrastrukturalne, ale również wspólne inicjatywy programowe, takie jak warsztaty, spotkania 

twórców ludowych, wymiana doświadczeń oraz prezentacja tradycyjnego rzemiosła i sztuki 

ludowej obu krajów. Projekt Polska-Litwa przyczynia się do zwiększenia atrakcyjności 

turystycznej regionu, wzrostu dostępności oferty kulturalnej dla mieszkańców i turystów oraz 

budowania trwałych relacji społecznych i instytucjonalnych po obu stronach granicy. 

Szczególny nacisk położono na działania integracyjne, edukacyjne i międzypokoleniowe, 

sprzyjające zachowaniu wspólnej tożsamości kulturowej oraz aktywizacji lokalnych 

społeczności. 

Miejsko-Powiatowa Biblioteka Publiczna gromadzi i udostępnia materiały biblioteczne w celu 

rozwoju czytelnictwa. Organizuje cykliczne wydarzenia, takie jak ogólnopolska akcja 

„Narodowe Czytanie”, wystawy fotograficzne, warsztaty integracyjne (w tym świąteczne,  

dla osób w szerokim przedziale wiekowym), oraz edukacyjne gry miejskie i lekcje regionalne, 

mające na celu odkrywanie historycznych skarbów miasta. 

W latach 2021-2024 działalność biblioteczna w gminie Olecko charakteryzowała się 

stopniowym wzrostem aktywności czytelników oraz stabilizacją zasobów po wcześniejszych 

zmianach w ewidencji księgozbioru. Liczba osób korzystających z biblioteki wzrosła z 156  

w 2021 roku do 211 w 2022 roku, po czym w 2023 roku odnotowano spadek do 181, jednak  

w 2024 roku ponownie osiągnięto poziom 211 czytelników. Dane te wskazują na rosnące 

 
8 https://rokmg.pl/ (dostęp dnia 07.11.2025) 

https://rokmg.pl/
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zainteresowanie usługami bibliotecznymi oraz skuteczność działań promujących 

czytelnictwo. 

Wielkość księgozbioru w analizowanym okresie ulegała istotnym zmianom. W 2021 roku 

zasób liczył 59 477 woluminów, natomiast w 2022 roku zmniejszył się do 27 588 woluminów, 

co można łączyć z aktualizacją katalogu, przeprowadzeniem selekcji lub odpisami ubytków.  

W kolejnych latach obserwuje się niewielki, lecz systematyczny wzrost liczby woluminów  

– do 27 885 w 2023 roku oraz 28 028 w 2024 roku. Wskazuje to na stopniowe uzupełnianie  

i modernizację zbiorów. 

Najbardziej dynamicznym wskaźnikiem były wypożyczenia księgozbioru na zewnątrz.  

Od 2021 roku, kiedy odnotowano 3 025 wypożyczeń, ich liczba rosła nieprzerwanie  

– do 3 608 w 2022 roku, 4 826 w 2023 roku oraz 4 963 w 2024 roku. Trend ten potwierdza,  

że mieszkańcy coraz aktywniej korzystają z oferty biblioteki, a jej zasoby są adekwatne  

do potrzeb użytkowników. Łącznie dane za lata 2021-2024 ukazują stabilny rozwój 

działalności bibliotecznej w gminie, rosnące zainteresowanie czytelnictwem oraz postępującą 

adaptację zasobów i usług do oczekiwań społeczności lokalnej. 

Tabela 8. Działalność biblioteczna w gminie Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Czytelnicy w ciągu roku osoba 156 211 181 211 

Księgozbiór wolumin 59 477 27 588 27 885 28 028 

Wypożyczenia księgozbioru na zewnątrz wolumin 3 025 3 608 4 826 4 963 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

Galeria Prawdziwej Sztuki im. Andrzeja Legusa to miejsce, w którym odbywają się wystawy 

plastyczne i fotograficzne z różnych dziedzin sztuki. 

Dziedzictwo kulturowe gminy Olecko obejmuje bogactwo obiektów architektonicznych, 

zespołów parkowych i stanowisk archeologicznych9, w tym: 

⎯ Historyczne układy przestrzenne: 

− Układ urbanistyczny miasta Olecko: Historyczny układ, który jest objęty ochroną 

konserwatorską (strefa B i E). Ma na celu ochronę ekspozycji i historycznych 

układów przestrzennych o szczególnych wartościach krajobrazowych. 

Integralnym i najbardziej charakterystycznym elementem tego układu jest Plac 

Wolności – historyczny rynek miejski, którego geneza sięga XVI wieku. Rynek w 

Olecku wyróżnia się wyjątkową skalą przestrzenną – o powierzchni przekraczającej  

6 ha uznawany jest za największy rynek w Polsce oraz jeden z największych rynków 

w Europie. Przestrzeń ta od wieków pełniła funkcje handlowe, administracyjne  

i społeczne, a współcześnie stanowi centralny obszar życia publicznego oraz ważny 

element dziedzictwa urbanistycznego gminy. 

 
9 Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy Olecko na lata 2025-2028 (uchwała nr BRM.0007.70.2025 Rady 
Miejskiej w Olecku z dnia 29 sierpnia 2025 roku w sprawie "Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Olecko na 
lata 2025-2028") 
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− Grodzisko kultury zachodnio-bałtyjskiej w Dąbrowskich: Jest to najcenniejsze 

stanowisko archeologiczne w gminie, położone na wzgórzu. Pochodzi z okresu 

wpływów rzymskich i wczesnego średniowiecza. W przeszłości zapewniało funkcję 

obronną, prawdopodobnie otoczone bagnami, z okrągłym majdanem i pierścieniem 

wału ziemnego. 

⎯ Architektura sakralna i cmentarna: 

− Kościoły: na przykład Kościół Parafialny Podwyższenia Krzyża Świętego w Olecku 

(Sanktuarium Krzyża Świętego), Kościół pw. św. Antoniego Padewskiego  

w Gąskach. Wiele zabytków ruchomych, takich jak cenniejsze przedmioty liturgiczne, 

stanowi wyposażenie tych obiektów. 

− Cmentarze: Występują liczne zabytkowe cmentarze cywilne i wojskowe, głównie 

ewangelickie z XIX wieku, np. w Sedrankach, Szczecinkach (wraz z wpisanym  

do rejestru cmentarzem ewangelickim). Stanowią one świadectwo historii regionu,  

choć wiele z nich jest zaniedbanych. 

⎯ Założenia dworsko-parkowe i folwarczne: 

− Zespół Pałacowo-Parkowy z Folwarkiem w Białej Oleckiej: obejmuje 

dwukondygnacyjny dwór w stylu neobarokowym, odbudowany po pożarze,  

oraz zachowane zabudowania gospodarcze (np. spichrz, gorzelnia, stajnia). 

− Zespół Dworski w Gordejkach Małych: Dwór w stylu secesyjnym, otoczony 

zabytkowym parkiem, w którym zachował się starodrzew i pierwotny układ 

kompozycji krajobrazowej. 

− Park Dworski w Imionkach: Wpisany do rejestru zabytków. Wymaga rewaloryzacji, 

mającej na celu przywrócenie właściwego stanu. 

⎯ Inne obiekty historyczne: 

− Młyn wodny w Babkach Gąseckich. 

− Budynek dawnego starostwa w Olecku (obecnie Zespół Szkół Technicznych). 

− Pomnik ku czci poległych mieszkańców Olecka I Wojny Światowej. 

⎯ Dziedzictwo niematerialne i związki z kulturą współczesną: 

Tradycje lokalne, działalność instytucji kultury oraz związki Olecka z twórcami literatury 

i sztuki, w tym epizodyczne pobyty i działalność artystyczna Zbigniewa Herberta, 

wybitnego poety i eseisty XX wieku, który odwiedzał Olecko i utrwalił jego fragmenty 

w pracach plastycznych, co wpisuje miasto w obieg kultury narodowej. 

Istotnym elementem współczesnego dziedzictwa niematerialnego są również związki 

Olecka z Januszem Panasewiczem, wokalistą zespołu Lady Pank, który spędził 

w mieście część dzieciństwa i młodości oraz podejmował pierwsze działania artystyczne, 

m.in. poprzez aktywność w Oleckim Domu Kultury. Jego biografia, obecna w lokalnej 

pamięci kulturowej, stanowi ważny komponent tożsamości niematerialnej gminy  

oraz przykład powiązania przestrzeni lokalnej z historią polskiej muzyki rozrywkowej. 

Zadania w zakresie kultury fizycznej i rekreacji realizowane są przez Miejski Ośrodek Sportu 

i Rekreacji w Olecku (MOSiR): 

⎯ Hala i Pływalnia – Hala Widowiskowo-Sportowa „LEGA” z basenem: kluczowy obiekt 

sportowy. Pływalnia jest wykorzystywana do nauki pływania, a hala służy do organizacji 
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zajęć, wynajmu powierzchni oraz imprez sportowych i integracyjnych. Ponadto w hali 

znajduje się również ścianka wspinaczkowa, sala sportów walki, sala squash, sala fitness 

oraz siłownia, 

⎯ Obiekty Plenerowe i Terenowe: 

− Park Miejski w Olecku – obiekt wpisany do rejestru zabytków, funkcjonuje jako 

przestrzeń rekreacyjna, zawiera elementy takie jak stadion z hipodromem, budynek 

plażowy oraz pomost. 

− Stadion Miejski (stadion lekkoatletyczny, piłkarski) – wykorzystywany do organizacji 

wydarzeń biegowych o charakterze cyklicznym (np. Oleckie Biegi dla Dzieci  

i Młodzieży, Olecka Trzynastka), a także do treningów i rozgrywek sportowych. 

− Siłownie zewnętrzne/plenerowe – Zlokalizowane na terenie gminy, ogólnodostępne 

dla mieszkańców; wykorzystywane również w ramach terapii ruchowej przez 

instytucje wsparcia. 

− Boiska do siatkówki plażowej – zlokalizowane w strefach rekreacyjnych, 

wykorzystywane zarówno rekreacyjnie, jak i podczas wydarzeń sportowych. 

− Plaże miejskie „Szyjka” i „Skocznia” – tereny rekreacyjno-wypoczynkowe nad 

jeziorem, przy czym plaża „Skocznia” obejmuje również skocznię do wody wraz 

z wypożyczalnią sprzętu pływającego. 

− Pole namiotowe – infrastruktura o charakterze turystycznym, zlokalizowana nad 

jeziorem, przeznaczona do obsługi ruchu turystycznego i rekreacyjnego. 

W strukturze Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Olecku funkcjonuje również Centrum 

Informacji Turystycznej, realizujące zadania w zakresie obsługi ruchu turystycznego oraz 

promocji walorów turystycznych miasta i gminy. 

Uzupełnieniem oferty na terenie gminy Olecko są ogólnodostępne obiekty sportowe 

zlokalizowane przy szkołach podstawowych: SP1, SP2, SP3, SP4 (Olecko), Szkoła 

Podstawowa w Gąskach oraz Szkoła Podstawowa w Judzikach (obszar Judziki/Lenarty).  

W ujęciu operacyjnym są to przede wszystkim obiekty przyszkolne (np. boiska i urządzenia 

rekreacyjne), wykorzystywane w pierwszej kolejności na potrzeby dydaktyki i zajęć 

szkolnych, a poza godzinami pracy szkoły – udostępniane mieszkańcom do aktywności 

rekreacyjnej. Dostępność (harmonogram, ewentualne ograniczenia sezonowe/techniczne, 

zasady bezpieczeństwa i odpowiedzialności opiekunów osób niepełnoletnich) wynika  

z regulaminów poszczególnych placówek. 

W Olecku realizowana jest inwestycja pn. „Budowa Centrum Sportowego w Gminie 

Olecko”10. Zgodnie z informacjami projekt zakłada obiekt o funkcji sezonowego lodowiska  

w okresie zimowym, a w pozostałej części roku przestrzeń boiskowo-rekreacyjną (m.in. pod 

siatkówkę i piłkę nożną). 

Ponadto na terenie gminy znajduje się tor do Motocrossu – specjalny tor wykorzystywany  

do organizacji widowiskowych zawodów sportów motorowych, wiewiórcza Ścieżka – trasa 

rekreacyjna, która służy jako miejsce do organizacji biegów (na przykład Bieg Olecka 

Trzynastka) oraz promuje walory przyrodnicze gminy oraz ścieżka rowerowa – trasa powstała 

 
10 https://bip.olecko.pl/ (dostęp dnia 15.12.2025) 

https://bip.olecko.pl/
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w wyniku adaptacji nieczynnego nasypu linii kolejowej Gordejki-Olecko, ukierunkowana  

na rozwój turystyki rowerowej. 

1.4 Pomoc społeczna 

Pomoc społeczna stanowi kluczowy element systemu wsparcia publicznego, którego 

głównym celem jest poprawa warunków życia osób i rodzin znajdujących się w trudnej 

sytuacji życiowej. Jej podstawowym zadaniem jest przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia 

społecznego oraz wspieranie jednostek zagrożonych ubóstwem, niepełnosprawnością, 

bezradnością, uzależnieniami bądź innymi problemami ograniczającymi ich samodzielne 

funkcjonowanie w społeczeństwie. 

Działania w ramach pomocy społecznej obejmują zarówno świadczenia pieniężne,  

jak i różnorodne formy wsparcia niematerialnego – w tym usługi opiekuńcze, poradnictwo 

specjalistyczne, interwencję kryzysową czy pracę socjalną. Celem tych działań jest nie tylko 

zapewnienie doraźnej pomocy, lecz także stworzenie warunków umożliwiających 

beneficjentom odzyskanie niezależności oraz aktywne uczestnictwo w życiu społecznym. 

Kluczową rolę w realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej pełnią lokalne instytucje, 

przede wszystkim ośrodki pomocy społecznej, które diagnozują potrzeby mieszkańców  

oraz współpracują z innymi podmiotami – takimi jak organizacje pozarządowe, instytucje 

ochrony zdrowia, placówki wychowawcze czy jednostki oświatowe. Efektywnie działający 

system pomocy społecznej ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania spójności społecznej 

oraz zapewnienia bezpieczeństwa socjalnego na poziomie lokalnym. 

Na terenie gminy Olecko funkcjonuje szereg instytucji i organizacji, które odgrywają 

kluczową rolę w zakresie przeciwdziałania oraz rozwiązywania problemów społecznych.  

Do najważniejszych zasobów instytucjonalnych sektora publicznego, stanowiących jednostki 

gminne, należą11: 

⎯ Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Olecku, w strukturach którego funkcjonują 

dodatkowe formy wsparcia dedykowane osobom starszym, w tym Dzienny Dom Senior+ 

oraz Olecki Klub Seniora, które realizują zadania z zakresu aktywizacji społecznej, 

integracji międzypokoleniowej oraz przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu seniorów.  

⎯ Środowiskowy Ośrodek Samopomocy, 

⎯ Warsztat Terapii Zajęciowej, 

⎯ Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Osób Doświadczających Przemocy, 

⎯ Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

⎯ Placówki oświatowo-wychowawcze (szkoły i przedszkola), 

⎯ Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji, 

⎯ Regionalny Ośrodek Kultury w Olecku „Mazury Garbate”. 

 

11 Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Olecko na lata 2016-2025 (uchwała nr 
ORN.0007.25.2016 z dnia 29 kwietnia 2016 roku w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów 
Społecznych Miasta i Gminy Olecko na lata 2016-2025) 
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Ponadto od 2017 roku na terenie gminy działa Uniwersytet Trzeciego Wieku, stanowiący 

istotny element lokalnego systemu wsparcia w obszarze edukacji ustawicznej i aktywności 

społecznej osób w wieku senioralnym. 

Poza tym na obszarze gminy należy wyróżnić pozagminne instytucje i organizacje działające  

w zakresie pomocy społecznej12: 

⎯ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, 

⎯ Ośrodek Interwencji Kryzysowej, 

⎯ Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, 

⎯ Młodzieżowy Klub Integracji Społecznej, 

⎯ Sąd Rejonowy III Wydział Rodzinny i Nieletnich, 

⎯ Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej, 

⎯ Komenda Powiatowa Policji, 

⎯ Powiatowy Urząd Pracy, 

⎯ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie – Rehabilitacja Zawodowa i Społeczna Osób 

Niepełnosprawnych PFRON, 

⎯ Dom im. Janusza Korczaka, 

⎯ Ośrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Głuchych, 

⎯ Samodzielny Publiczny Zespół Zakładów Opieki Długoterminowej w Olecku, 

⎯ Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, 

⎯ Dom Pomocy Społecznej „Jaśki”. 

W przypadku sektora pozarządowego wyróżnia się organizacje i podmioty realizujące 

zadania w obszarze pomocy społecznej, integracji społecznej oraz wsparcia rodzin, dzieci, 

osób starszych i osób z niepełnosprawnościami, do których należą między innymi: 

⎯ Stowarzyszenie „Otwarte Drzwi”, 

⎯ Stowarzyszenie „Dać Nadzieję” przy Środowiskowym Domu Samopomocy, 

⎯ Towarzystwo Przyjaciół Dzieci Warmińsko-Mazurski Oddział Miejsko-Gminny w Olecku  

– Środowiskowa Świetlica Opiekuńcza „Puchatek”, 

⎯ Stowarzyszenie Rodziców Osób Niepełnosprawnych i Osób Wspierających przy 

Warsztacie Terapii Zajęciowej w Olecku, 

⎯ Stowarzyszenie Pomocy Społecznej i Ochrony Zdrowia im. Św. Łukasza, 

⎯ Związek Harcerstwa Polskiego, 

⎯ Stowarzyszenia Wspierania Szkół i Placówek z Oddziałami Integracyjnymi „Pomarańcza” 

w Olecku, 

⎯ „Caritas Polska” Koło przy Parafii Św. Rodziny, 

⎯ „Caritas Polska” Koło przy Parafii Św. Antoniego w Gąskach, 

⎯ „Caritas Polska” Koło przy Parafii w Judzikach, 

⎯ Parafialny Zespół Caritas przy Parafii NMP Królowej Polski w Olecku, 

⎯ Polski Związek Emerytów i Rencistów i Inwalidów, 

 
12 Jw. 
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⎯ Świetlica Środowiskowa im. Jana Pawła II w Olecku prowadzona przez 

Rzymskokatolicką Parafię p.w. Najświętszej Maryi Panny Królowej Polski w Olecku. 

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Olecku (MOPS) jest głównym realizatorem zadań  

z zakresu polityki społecznej. Działania MOPS koncentrują się na: wsparciu instytucjonalnym 

i środowiskowym, pracy socjalnej i rodzinnej, przeciwdziałaniu uzależnieniom i przemocy, 

wypłacaniu świadczeń i aktywizacji społecznej, obsłudze uchodźców. 

Środowiskowy Dom Samopomocy (ŚDS) w Olecku jest placówką, która oferuje wsparcie  

dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Środowiskowy Dom Samopomocy funkcjonuje jako 

ośrodek wsparcia i działa zgodnie z obowiązującymi standardami prawnymi. Placówka 

realizuje szeroki zakres usług terapeutycznych i treningowych, obejmujących między innymi 

rozwijanie umiejętności społecznych, prowadzenie treningów kulinarnych i budżetowych, 

a także zajęcia ruchowe, terapię zajęciową oraz arteterapię. 

Warsztat Terapii Zajęciowej (WTZ) jest placówką rehabilitacji społecznej i zawodowej dla 

osób z niepełnosprawnościami niezdolnych do podjęcia pracy. Działania WTZ koncentrują 

się na rozwijaniu samodzielności życiowej, kompetencji społecznych oraz sprawności 

psychofizycznej uczestników, a także na przygotowaniu ich, zgodnie z indywidualnymi 

możliwościami, do zatrudnienia lub szkolenia zawodowego. Rehabilitacja realizowana jest 

poprzez terapię zajęciową, treningi umiejętności życia codziennego, usprawnianie ruchowe, 

wsparcie psychologiczne oraz działania integrujące uczestników ze środowiskiem lokalnym. 

Analiza lokalnego systemu wsparcia wskazuje na rozbudowaną ofertę w zakresie 

rehabilitacji społecznej i terapii zajęciowej (funkcjonowanie WTZ, ŚDS, stowarzyszeń). 

Jednocześnie ujawnia jednak lukę w instrumentach aktywizacji zawodowej: oferta skupia się 

głównie na podtrzymywaniu sprawności i integracji społecznej, natomiast brakuje „ogniwa 

przejściowego” umożliwiającego płynne przejście z działań terapeutycznych do zatrudnienia 

(np. wsparcia trenera pracy, rozwiązań w formule zatrudnienia wspieranego czy rozwoju 

ZAZ) oraz działań ukierunkowanych na tworzenie miejsc pracy dla osób z 

niepełnosprawnościami. 

Na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego dotyczących korzystania  

ze środowiskowej pomocy społecznej w gminie Olecko w latach 2021-2024 można 

zaobserwować wyraźny trend spadkowy w zakresie liczby osób i gospodarstw domowych 

objętych wsparciem. W 2021 roku z pomocy korzystały 1 602 osoby, natomiast w kolejnych 

latach wartość ta stopniowo malała, z krótkim wzrostem w 2023 roku, osiągając w 2024 roku 

poziom 1 345 osób – najniższy w całym analizowanym okresie. Podobną tendencję 

odnotowano w przypadku wskaźnika liczby beneficjentów na 10 000 mieszkańców, który 

zmniejszył się z 751 w 2021 roku do 644 w roku 2024, co świadczy o stopniowym spadku 

udziału osób wymagających wsparcia w strukturze demograficznej gminy. Również liczba 

gospodarstw domowych objętych środowiskową pomocą społeczną ulegała zmniejszeniu:  

z 734 w 2021 roku do 607 w roku 2024, z jedynym przejściowym wzrostem w 2023 roku. 

Ogółem dane te odzwierciedlają systematyczne ograniczanie skali korzystania z pomocy 

społecznej, co może wynikać zarówno z poprawy sytuacji socjoekonomicznej mieszkańców, 

jak i z możliwych zmian w funkcjonowaniu systemu wsparcia lub struktury demograficznej 

gminy.  
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Tabela 9. Liczba osób i gospodarstw domowych korzystających ze środowiskowej pomocy 

społecznej na terenie gminy Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Osoby korzystające ze środowiskowej 

pomocy społecznej 
osoba 

1 602 1 482 1 545 1 345 

Beneficjenci środowiskowej pomocy 

społecznej na 10 000 ludności 
751 699 734 644 

Gospodarstwa domowe korzystające 

ze środowiskowej pomocy społecznej 

gospodarstwo 

domowe 
734 682 714 607 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych  

Wykres 6. Liczba osób i gospodarstw domowych korzystających ze środowiskowej pomocy 

społecznej na terenie gminy Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych  

Zasięg korzystania ze środowiskowej pomocy społecznej w gminie Olecko w latach 2021-

2024 wykazuje tendencję spadkową, lecz pozostaje wyraźnie wyższy niż średnie wartości 

dla województwa warmińsko-mazurskiego i kraju. W 2021 roku wskaźnik wynosił 7,5% 

wobec 6,5% w województwie i 3,7% w Polsce. Do 2024 roku obniżył się do 6,4%, przy 

jednoczesnym spadku w regionie do 5,2% oraz stabilnych wartościach krajowych (3,1-3,4%). 
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Na tle powiatu oleckiego gmina osiągała niższe poziomy korzystania z pomocy społecznej, 

choć różnice były niewielkie (0,4-1,1 p.p.). W powiecie wskaźnik zmniejszył się z 8,5%  

do 7,4%. Oznacza to, że sytuacja gminy Olecko jest korzystniejsza niż średnio w powiecie, 

lecz nadal relatywnie trudniejsza niż w ujęciu regionalnym i krajowym. 

Gmina Olecko wykazuje konsekwentny spadek zasięgu korzystania ze środowiskowej 

pomocy społecznej, jednak nadal pozostaje obszarem o relatywnie wysokim poziomie 

zapotrzebowania na wsparcie społeczne. Wysoka pozycja wskaźnika na tle województwa  

i kraju sugeruje utrzymywanie się ponadprzeciętnych wyzwań społeczno-ekonomicznych  

w gminie, natomiast niższe wartości na tle powiatu potwierdzają, że w ramach lokalnego 

układu przestrzennego sytuacja gminy Olecko jest nieco korzystniejsza niż w innych 

jednostkach powiatowych. 

Tabela 10. Zasięg korzystania ze środowiskowej pomocy społecznej w latach 2021-2024  

w gminie Olecko, powiecie oleckim, województwie warmińsko-mazurskim i kraju 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

gmina Olecko 

% 

7,5 7,0 7,3 6,4 

powiat olecki 8,5 7,7 8,1 7,4 

województwo warmińsko-mazurskie 6,5 6,0 5,8 5,2 

Polska 3,7 3,4 3,4 3,1 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych  
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Wykres 7. Zasięg korzystania ze środowiskowej pomocy społecznej w latach 2021-2024  

w gminie Olecko, powiecie oleckim, województwie warmińsko-mazurskim i kraju 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych  

Pomoc społeczna w gminie Olecko pełni istotną rolę w systemie wsparcia mieszkańców 

znajdujących się w trudnych sytuacjach życiowych, zapewniając zarówno pomoc materialną, 

jak i szeroki zakres usług o charakterze niematerialnym. System ten opiera się  

na zróżnicowanej strukturze instytucjonalnej obejmującej jednostki gminne, podmioty 

powiatowe oraz organizacje pozarządowe, które wspólnie tworzą spójny mechanizm 

reagowania na potrzeby osób zagrożonych ubóstwem, chorobą, niepełnosprawnością, 

bezradnością czy przemocą. Głównym realizatorem zadań gminnych z zakresu polityki 

społecznej pozostaje Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, który prowadzi działania 

osłonowe, profilaktyczne, terapeutyczne oraz integracyjne, a jego prace wspierają 

wyspecjalizowane placówki oferujące pomoc osobom wymagającym stałego wsparcia  

w codziennym funkcjonowaniu. 

Lokalny system wsparcia opiera się na współpracy wielu podmiotów, co umożliwia 

kompleksowe reagowanie na zróżnicowane potrzeby mieszkańców. W proces ten 

zaangażowane są zarówno instytucje publiczne, jak i organizacje pozarządowe oraz 

podmioty specjalistyczne, które uzupełniają ofertę o dodatkowe formy pomocy i działania 

integracyjne. Dzięki temu system jest zdolny do kompleksowego przeciwdziałania 

wykluczeniu oraz wzmacniania samodzielności beneficjentów. 

W ostatnich latach zauważalne jest stopniowe ograniczanie skali korzystania z pomocy 

społecznej w gminie, co może wskazywać na poprawę sytuacji społeczno-ekonomicznej 

mieszkańców lub zmianę w strukturze i efektywności udzielanego wsparcia. Jednocześnie 
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na tle otoczenia regionalnego potrzeby mieszkańców są wciąż znaczące, co podkreśla wagę 

sprawnie funkcjonującego systemu wsparcia. 

1.5 Opieka zdrowotna 

Opieka zdrowotna stanowi kluczowy komponent infrastruktury społecznej, mający 

bezpośredni wpływ na poziom jakości życia oraz ogólny stan zdrowia mieszkańców.  

Jednym z podstawowych zadań jednostek samorządu terytorialnego jest zapewnienie 

odpowiedniego dostępu do usług medycznych, co realizowane jest we współpracy  

z podmiotami systemu ochrony zdrowia oraz innymi instytucjami sektora publicznego  

i prywatnego. 

System ochrony zdrowia obejmuje szerokie spektrum działań, w tym opiekę podstawową  

i specjalistyczną, profilaktykę, rehabilitację oraz promocję zdrowego stylu życia. Szczególne 

znaczenie mają lokalne placówki medyczne – przychodnie, poradnie, gabinety lekarskie  

i pielęgniarskie, a także apteki – które pełnią zasadniczą rolę w zapewnianiu mieszkańcom 

bieżącego i powszechnego dostępu do świadczeń zdrowotnych. 

Za ochronę zdrowia mieszkańców gminy Olecko odpowiadają placówki publiczne  

oraz prywatne, w tym między innymi13: 

⎯ Zakład Leczniczy Eskulap Sp. z o.o., 

⎯ Poradnia zdrowia psychicznego w Olecku, 

⎯ NZOZ Gamed Ilona Gajewska, 

⎯ NZOZ "Pomoc Medyczna" Barbara Szeremeta – poradnia laryngologiczna, 

⎯ Poradnia psychologiczno-pedagogiczna w Olecku, 

⎯ Przychodnia POZ w szpitalu Olmedica w Olecku, 

⎯ Poradnie specjalistyczne w szpitalu Olmedica w Olecku: diabetologiczna, chirurgiczna, 

endokrynologiczna, ginekologiczno-położnicza, kardiologiczna, gruźlicy i chorób płuc, 

leczenia bólu, medycyny sportowej, neurologiczna, onkologiczna, ortopedyczna, 

urologiczna, rehabilitacji i alergologii dziecięcej, 

⎯ Szpital Olmedica w Olecku Sp. z o.o., 

⎯ Poradnia psychologiczno-pedagogiczna AXON w Olecku, 

⎯ Prywatny gabinet lekarza rodzinnego – Katarzyna Beata Koc, 

⎯ Zakład leczniczy PROVITA w Olecku – neurolog, poradnia rehabilitacyjna, 

⎯ Poradnia Terapii Uzależnienia od Alkoholu, Narkotyków i Współuzależnienia PROGRES, 

⎯ Centrum Profilaktyki i Terapii Uzależnień i Współuzależnienia dla Dzieci i Młodzieży 

„Pozytywka”. 

Analiza danych Głównego Urzędu Statystycznego z lat 2021-2024 wskazuje, że w gminie 

Olecko obserwowano wyraźne, choć zróżnicowane zmiany w zakresie wykorzystania opieki 

zdrowotnej. W podstawowej opiece zdrowotnej odnotowano krótkotrwały wzrost liczby 

udzielanych świadczeń, po którym nastąpił powrót do poziomu zbliżonego do wartości 

 
13 Informacje uzyskane z Urzędu Miejskiego w Olecku 
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sprzed tego wzrostu. Jednostki samorządowe wykazały analogiczną dynamikę – po okresie 

zwiększonej aktywności nastąpiła stabilizacja na umiarkowanym poziomie. 

W opiece specjalistycznej widoczny był stopniowy wzrost liczby świadczeń, który można 

interpretować jako efekt intensyfikacji korzystania z usług po wcześniejszych ograniczeniach 

epidemicznych. Po tym okresie nastąpił spadek, sugerujący stabilizację zapotrzebowania  

lub zmiany w dostępności świadczeń. 

Ambulatoryjna opieka zdrowotna wykazała podobny schemat – po przejściowym 

zwiększeniu liczby porad powrócono do bardziej typowego poziomu, co odzwierciedla 

stabilizację funkcjonowania systemu w warunkach postpandemicznych. 

Najbardziej wyrazisty trend dotyczył teleporad, których znaczenie systematycznie malało. 

Spadek ten odzwierciedla powrót pacjentów do wizyt stacjonarnych i stopniową rezygnację 

ze zdalnych form kontaktu wraz z ustępowaniem ograniczeń epidemicznych. 

We wszystkich analizowanych obszarach okres 2022 roku był czasem największej 

intensywności udzielania świadczeń w większości analizowanych kategorii, natomiast lata 

2023-2024 przyniosły stabilizację poziomu aktywności medycznej i stopniowy powrót  

do standardowych form kontaktu pacjentów z systemem opieki zdrowotnej. 

Tabela 11. Opieka zdrowotna na terenie gminy Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie 2021 2022 2023 2024 

Podstawowa 

opieka zdrowotna 

Liczba porad lekarskich (ogółem) 102 636 108 896 102 993 103 299 

Liczba porad lekarskich 

(przychodnie podległe 

samorządowi terytorialnemu) 

26 397 33 404 28 397 28 546 

Specjalistyczna opieka zdrowotna  

(liczba porad lekarskich) 
65 501 72 722 74 248 69 425 

Ambulatoryjna 

opieka zdrowotna 

Liczba porad lekarskich 168 137 181 618 177 241 172 724 

Liczba teleporad lekarskich 12 554 4 265 4 211 3 259 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

Działania gminy Olecko w zakresie ochrony zdrowia w 2024 roku koncentrowały się  

na profilaktyce zdrowotnej oraz poprawie dostępu do specjalistycznej opieki medycznej14. 

Wprowadzono i rozpoczęto realizację „Programu profilaktyki cukrzycy typu 2 dla 

mieszkańców gminy Olecko w wieku 40-65 lat na lata 2024-2026”, którego celem jest 

zwiększenie liczby badań kontrolnych oraz zmniejszenie zapadalności na cukrzycę. Ponadto 

gmina, we współpracy z Fundacją Ronalda McDonalda, organizowała bezpłatne 

profilaktyczne badania USG dla dzieci w ramach akcji „NIE nowotworom u dzieci”. Gmina 

Olecko również współfinansowała inwestycję pn. „Modernizacja tzw. Starej bryły szpitala  

w Olecku”  

z przeznaczeniem na utworzenie 16-łóżkowego Oddziału Geriatrycznego i Ośrodka 

 
14 Raport o stanie Gminy Olecko za 2024 rok, Sprawozdanie z zakresu ochrony zdrowia na terenie Gminy Olecko 
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Rehabilitacji Dziennej, mając na celu podniesienie standardów leczenia i poprawę dostępu 

do opieki specjalistycznej. Wśród inicjatyw prozdrowotnych znalazło się także 

zorganizowanie Oleckiego Dnia Zdrowia, oferującego mieszkańcom bezpłatne badania 

profilaktyczne i usługi poprawiające kondycję psychofizyczną. 

System opieki zdrowotnej na terenie gminy Olecko charakteryzuje się rozbudowaną  

i zróżnicowaną strukturą świadczeniodawców, obejmującą zarówno podmioty publiczne,  

jak i prywatne. Infrastruktura ta zapewnia mieszkańcom dostęp do usług medycznych  

w zakresie podstawowym, specjalistycznym, diagnostycznym, rehabilitacyjnym oraz 

psychologicznym. 

W zakresie ochrony zdrowia rekomenduje się kontynuowanie działań ukierunkowanych  

na wzmacnianie profilaktyki zdrowotnej oraz zapewnienie stabilnego dostępu  

do podstawowych i specjalistycznych świadczeń medycznych. Warto także rozwijać 

inicjatywy wspierające zdrowy styl życia oraz dbać o utrzymanie odpowiedniej infrastruktury  

i koordynacji między lokalnymi podmiotami ochrony zdrowia. 

1.6 Aktywność społeczna 

Aktywność społeczna jest przejawem zaangażowania obywateli w działania podejmowane 

na rzecz dobra wspólnego, obejmującym sfery polityczne, społeczne oraz gospodarcze. 

Przejawia się ona między innymi poprzez uczestnictwo w procesach wyborczych, aktywność  

w organizacjach pozarządowych oraz udział w różnorodnych inicjatywach obywatelskich.  

Poziom frekwencji wyborczej stanowi jeden ze wskaźników zaangażowania społeczeństwa  

w funkcjonowanie systemu demokratycznego, odzwierciedlając stopień zainteresowania 

obywateli sprawami publicznymi i wpływu na proces decyzyjny. Jednocześnie działalność 

organizacji pozarządowych podkreśla znaczenie dobrowolnej aktywności społecznej  

w rozwiązywaniu lokalnych problemów, wzmacnianiu więzi międzyludzkich oraz 

kształtowaniu kapitału społecznego, który stanowi fundament dobrze funkcjonującej 

wspólnoty obywatelskiej. 

Według danych Państwowej Komisji Wyborczej dotyczących frekwencji wyborczej w gminie 

Olecko w latach 2014-2025, można zauważyć stopniowy wzrost aktywności obywatelskiej 

mieszkańców, szczególnie w wyborach ogólnokrajowych. 

W wyborach do Sejmiku Województwa odnotowano frekwencję na poziomie 40,23% w 2014 

roku, 50,00% w 2018 roku oraz 46,63% w 2024 roku. W głosowaniu do Rady Powiatu 

wyniosła ona odpowiednio 40,27%, 50,00% i 46,64%, natomiast w wyborach do Rady Miasta 

– 40,29% w 2014 roku, 49,99% w 2018 roku i 46,78% w 2024 roku. 

W przypadku wyborów Burmistrza Gminy Olecko, w pierwszym głosowaniu (I tura) udział 

wzięło 40,28% wyborców w 2014 roku, 49,95% w 2018 roku oraz 46,76% w 2024 roku.  

W sytuacji ponownego głosowania (II tura), frekwencja wyniosła 45,39% w 2018 roku oraz 

42,57% w 2024 roku. Należy zauważyć, że w drugiej turze wyborów liczba głosujących była 

niższa niż w pierwszym etapie, co może wskazywać na mniejsze zaangażowanie części 

elektoratu w powtórne głosowanie. Dane te wskazują na najwyższy poziom aktywności 
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wyborczej w roku 2018, a następnie umiarkowany spadek w 2024 roku, co może być 

efektem niższej mobilizacji lokalnej lub osłabienia zainteresowania polityką samorządową. 

Z kolei wybory parlamentarne w gminie Olecko charakteryzowały się wyraźnie rosnącą 

frekwencją. W głosowaniu do Sejmu udział wzięło 40,37% mieszkańców w 2015 roku, 

51,02% w 2019 roku oraz 65,07% w 2023 roku. Wybory do Senatu przebiegały niemal 

identycznie – 40,36%, 51,02% i 65,06%. Tendencja ta świadczy o coraz większym 

zainteresowaniu mieszkańców sprawami krajowymi oraz umacnianiu się postaw 

obywatelskich, wskazując na poczucie wpływu społeczności lokalnej na kształt polityki 

państwowej. 

W wyborach do Parlamentu Europejskiego frekwencja, choć niższa niż w wyborach 

krajowych, również uległa znaczącej poprawie w porównaniu z początkiem analizowanego 

okresu. W 2014 roku wyniosła 16,32%, w 2019 roku wzrosła do 34,96%, natomiast w 2024 

roku nieznacznie spadła do 31,11%. Dane te sugerują, że mieszkańcy gminy Olecko coraz 

częściej dostrzegają znaczenie reprezentacji w instytucjach Unii Europejskiej, mimo iż 

zainteresowanie tymi wyborami pozostaje niższe niż w przypadku głosowań krajowych. 

Frekwencja w wyborach prezydenckich w gminie Olecko utrzymuje się na wysokim poziomie  

i wykazuje systematyczny wzrost. W pierwszej turze głosowania w 2015 roku wyniosła 

41,69%, w 2020 roku 55,56%, a w 2025 roku 57,71%. W drugiej turze wartości te były 

wyższe – odpowiednio 47,56%, 59,48% i 60,90%. Dane te dowodzą, że wybory 

prezydenckie cieszą się największym zainteresowaniem mieszkańców, stanowiąc kluczowy 

czynnik mobilizacji społecznej. 

Mieszkańcy gminy Olecko wykazują rosnącą aktywność obywatelską w wyborach 

ogólnokrajowych i prezydenckich oraz umiarkowaną, choć nieco zmienną frekwencję  

w wyborach samorządowych. Wzrost udziału w głosowaniach do Sejmu, Senatu  

i w wyborach prezydenckich potwierdza dojrzewanie postaw obywatelskich oraz wzrost 

świadomości politycznej mieszkańców w ostatniej dekadzie. Wybory parlamentarne 

wykazały wyraźny i trwały wzrost uczestnictwa, świadczący o rosnącej świadomości 

obywatelskiej oraz większej identyfikacji mieszkańców z problematyką ogólnokrajową.  

W wyborach do Parlamentu Europejskiego frekwencja, choć tradycyjnie niższa, zwiększyła 

się w porównaniu z początkiem analizowanego okresu, co potwierdza stopniowe 

zrozumienie znaczenia reprezentacji Polski w instytucjach unijnych. 

Tabela 12. Frekwencja wyborcza na terenie gminy Olecko w latach 2014-2025 

Wybory samorządowe 

Rodzaj wyborów Jednostka 2014 2018 2024 

Sejmik Województwa 

% 

40,23 50,00 46,63 

Rada Powiatu 40,27 50,00 46,64 

Rada Miasta 40,29 49,99 46,78 

Burmistrz - pierwsze głosowanie 40,28 49,95 46,76 
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Burmistrz - ponowne głosowanie - 45,39 42,57 

Wybory parlamentarne 

Rodzaj wyborów Jednostka 2015 2019 2023 

Sejm 

% 

40,37 51,02 65,07 

Senat 40,36 51,02 65,06 

Wyszczególnienie 2014 2019 2024 

Parlament Europejski 16,32 34,96 31,11 

Wybory prezydenckie 

Rodzaj wyborów Jednostka 2015 2020 2025 

Prezydent Rzeczpospolitej 

Polskiej  

- I tura 
% 

41,69 55,56 57,71 

Prezydent Rzeczpospolitej 

Polskiej  

- II tura 

47,56 59,48 60,90 

Źródło: Opracowane na podstawie danych Państwowej Komisji Wyborczej, https://pkw.gov.pl/  

(dostęp dnia 07.11.2025) 

Aktywność obywatelska przejawia się nie tylko w udziale w wyborach, lecz także  

w zaangażowaniu społecznym poprzez działalność organizacji pozarządowych, które mają 

istotny wpływ na kształtowanie społeczeństwa obywatelskiego oraz realizację inicjatyw 

lokalnych. 

Na terenie gminy Olecko, zgodnie z obowiązkiem wynikającym z ustawy z dnia 24 kwietnia 

2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, corocznie opracowywany 

i uchwalany jest program współpracy Gminy Olecko z organizacjami pozarządowymi oraz 

innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego15. 

Poniżej przedstawiono aktywnie działające organizacje pozarządowe, nie tylko wykazujące 

się skutecznym wnioskowaniem o dotacje z budżetu gminy, ale również społecznie 

włączające się w działalność gminy16: 

⎯ Międzyszkolny Ludowy Klub Sportowy „Czarni”, 

⎯ Klub Sportowy Perła Olecka, 

⎯ Lekkoatletyczny Klub Sportowy Korab Olecko, 

⎯ Stowarzyszenie Rodziców Osób Niepełnosprawnych i Osób Wspierających przy 

Warsztacie Terapii Zajęciowej w Olecku, 

⎯ Stowarzyszenie KS GRANIT w Olecku, 

 

15 https://bip.olecko.pl/ (dostęp dnia 07.11.2025) 

16 Informacje uzyskane z Urzędu Miejskiego w Olecku 

https://pkw.gov.pl/
https://bip.olecko.pl/
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⎯ Ludowy Uczniowski Klub Sportowy „Hidori” przy Szkole Podstawowej nr 4  

z Oddziałami Integracyjnymi im. ks. Jana Twardowskiego w Olecku, 

⎯ Olecka Szkoła Sztuk Walki Karate Kyokushin, 

⎯ Uczniowski Klub Sportowy "AMFIPRION", 

⎯ Stowarzyszenie "Nasze Pasje" w Olecku, 

⎯ Szkolny Klub Sportowy Niesłyszących „Olimpijczyk”, 

⎯ Uczniowski Klub Sportowy "GROM" przy Szkole Podstawowej w Judzikach, 

⎯ Fundacja „Niewidzialna ręka”, 

⎯ Stowarzyszenie Olecko Biega, 

⎯ Stowarzyszenie Rock Nad Legą, 

⎯ Fundacja Akademia Radosnej Twórczości, 

⎯ Fundacja Rozwoju Ziemi Oleckiej, 

⎯ Koło Gospodyń Wiejskich Kije i Wianki w Wólce Kijewskiej, 

⎯ Stowarzyszenie Handmanderki, 

⎯ Koło Gospodyń Wiejskich w Możnych „ZaMożne”, 

⎯ Koło Gospodyń Wiejskich „Białe Łabędzie” w Sedrankach, 

⎯ Koło Gospodyń Wiejskich „Babczanki” w Babkach Oleckich, 

⎯ Koło Gospodyń Wiejskich ROSOCHACYNKI w Rosochackich, 

⎯ Koło Gospodyń Miejskich przy Stowarzyszeniu Kocham Olecko, 

⎯ Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania „Lider w EGO”, 

⎯ Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana, 

⎯ Stowarzyszenie Adelfi, 

⎯ Stowarzyszenie „Wiatraki Mazur”, 

⎯ Towarzystwo Przyjaciół Dzieci Warmińsko-Mazurski Oddział Miejsko-Gminnym  

w Olecku, 

⎯ Rzymskokatolicka Parafia p.w. Najświętszej Maryi Panny Królowej Polski w Olecku, 

⎯ Fundacja Human "Lex" Instytut. 

Organizacje pozarządowe obejmują zarówno kluby sportowe, organizacje społeczne,  

jak i inicjatywy kulturalne oraz lokalne grupy rozwoju. Kluby sportowe, takie jak 

Międzyszkolny Ludowy Klub Sportowy „Czarni”, Klub Sportowy Perła Olecka, LKS Korab 

Olecko czy Ludowy Uczniowski Klub Sportowy „Hidori”, koncentrują się na upowszechnianiu 

aktywności fizycznej wśród dzieci, młodzieży i dorosłych, prowadząc szkolenia, organizując 

zajęcia sportowe i uczestnicząc w rozgrywkach regionalnych. 

Stowarzyszenia o profilu społecznym, w tym Stowarzyszenie Rodziców Osób 

Niepełnosprawnych, Fundacja „Niewidzialna Ręka, Fundacja Rozwoju Ziemi Oleckiej, 

a także Towarzystwo Przyjaciół Dzieci Warmińsko-Mazurski Oddział Miejsko-Gminny  

w Olecku, Rzymskokatolicka Parafia pw. Najświętszej Maryi Panny Królowej Polski w Olecku 

oraz Fundacja Human "Lex" Instytut realizują działania ukierunkowane na wsparcie rodzin, 

dzieci i młodzieży, osób z niepełnosprawnościami oraz inicjatywy na rzecz integracji 

społecznej i aktywizacji lokalnej społeczności. Wskazane podmioty, w tym Towarzystwo 

Przyjaciół Dzieci, Fundacja Human "Lex" oraz parafia, prowadzą również placówki wsparcia 

dziennego, pełniąc istotną funkcję w lokalnym systemie pomocy i profilaktyki społecznej. 
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Organizacje kulturalne i sportowo-rekreacyjne, takie jak Stowarzyszenie Rock Nad Legą, 

Olecka Szkoła Sztuk Walki Karate Kyokushin, Stowarzyszenie Olecko Biega czy Fundacja 

Akademia Radosnej Twórczości, rozwijają ofertę wydarzeń artystycznych, sportowych  

i prozdrowotnych, promując aktywny tryb życia oraz kulturę fizyczną. 

Znaczącą rolę odgrywają także Koła Gospodyń Wiejskich (m.in. w Wólce Kijewskiej, 

Możnych, Sedrankach, Babkach Oleckich czy Rosochackich), które pielęgnują tradycje 

kulinarne i folklorystyczne, prowadzą inicjatywy edukacyjne i społeczne oraz wspierają 

integrację mieszkańców obszarów wiejskich. 

Uzupełnieniem lokalnego ekosystemu są organizacje działające w obszarze rozwoju 

regionalnego, takie jak Lokalna Grupa Działania „Lider w EGO”, Stowarzyszenie EGO Kraina 

Bociana, Stowarzyszenie Adelfi czy Stowarzyszenie „Wiatraki Mazur”, które realizują projekty 

rozwojowe, wspierają przedsiębiorczość, turystykę oraz działania na rzecz zrównoważonego 

rozwoju. 

Analiza poziomu uczestnictwa obywatelskiego wskazuje na rosnące zaangażowanie  

w wybory ogólnokrajowe i prezydenckie, a także na obecność aktywnego sektora organizacji 

społecznych, które realizują działania o charakterze pomocowym, integracyjnym, 

rekreacyjnym i rozwojowym. Wzrost frekwencji wyborczej oraz liczba stowarzyszeń i fundacji 

potwierdzają potencjał społeczeństwa obywatelskiego w gminie oraz jego znaczenie  

dla zrównoważonego rozwoju lokalnego. W kontekście wyzwań i potrzeb gminy Olecko 

szczególnego znaczenia nabiera rozwój współpracy samorządu z organizacjami 

pozarządowymi. Ich aktywność, zasoby oraz potencjał organizacyjny mogą stanowić ważne 

wsparcie dla skuteczniejszej realizacji zadań publicznych i wzmacniania lokalnej wspólnoty.  

Dodatkowym potwierdzeniem potencjału wspólnotowego gminy Olecko jest utrzymująca się, 

cykliczna aktywność mieszkańców, w tym seniorów, w wydarzeniach integracyjnych, 

kulturalnych i prozdrowotnych organizowanych na terenie gminy. W praktyce przejawia się  

to m.in. w regularnym uczestnictwie seniorów w stałych formach edukacji i aktywizacji  

(np. wykłady i zajęcia Uniwersytetu Trzeciego Wieku) oraz w działalności środowiskowej 

ukierunkowanej na samopomoc i wolontariat (Olecki Klub Seniora). Równolegle utrzymuje 

się wysoka frekwencja w wydarzeniach o formule cyklicznej i międzypokoleniowej, które 

wzmacniają więzi społeczne, współpracę lokalnych podmiotów oraz identyfikację 

mieszkańców ze wspólnotą (m.in. Senioriada, inicjatywy charytatywne typu „Iskierki Dobra” 

oraz cykliczne wydarzenia plenerowe i kulturalne realizowane w ramach kalendarza imprez 

gminnych17). Wskazane działania stanowią istotny komponent kapitału społecznego gminy: 

tworzą powtarzalne kanały kontaktu mieszkańców z instytucjami, zwiększają gotowość  

do współorganizacji wydarzeń oraz wzmacniają partycypację poprzez udział w inicjatywach 

lokalnych o profilu rekreacyjnym, edukacyjnym i promocyjnym. 

1.7 Bezpieczeństwo publiczne 

Bezpieczeństwo publiczne jest jednym z fundamentalnych elementów prawidłowego 

funkcjonowania państwa oraz społeczeństwa obywatelskiego. Jego nadrzędnym celem jest 

 
17 https://www.olecko.pl/ (dostęp dnia 15.12.2025) 

https://www.olecko.pl/
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ochrona życia, zdrowia i mienia obywateli, a także utrzymanie ładu i stabilności społecznej.  

W obliczu dynamicznie zmieniających się zagrożeń, zarówno naturalnych, jak i wynikających 

z działalności człowieka, problematyka ta nabiera szczególnej wagi i wymaga 

kompleksowego podejścia. 

Na terenie gminy Olecko działania w zakresie bezpieczeństwa publicznego są prowadzone 

przez: 

⎯ Komendę Powiatowej Policji (KPP) w Olecku, 

⎯ Komendę Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Olecku (PSP), 

⎯ Jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej (OSP). 

Policja jest podstawową formacją odpowiedzialną za zapewnienie bezpieczeństwa 

publicznego na terenie gminy Olecko. Jej zadania obejmują ochronę porządku publicznego, 

przeciwdziałanie przestępczości, zapewnienie bezpieczeństwa w ruchu drogowym oraz 

prowadzenie działań profilaktycznych. Bezpośrednio nadzorują ją dzielnicowi odpowiedzialni 

za przypisane rejony służbowe18: 

⎯ Rejon numer 1 – obejmujący część śródmiejską Olecka (m.in. ulice: 1 Maja, Aleje 

Lipowe, Orzeszkowej, Plac Wolności, Plac Zamkowy, Zamkowa, Mazurska, Jeziorna, 

Osiedle Nad Legą). Dzielnicowy realizuje m.in. plan działania priorytetowego 

ukierunkowany na ograniczenie grupowania się osób spożywających alkohol i 

zakłócających porządek publiczny w rejonie stawku przy ul. Orzeszkowej, w tym osób 

w kryzysie bezdomności i młodzieży zagrożonej demoralizacją. 

⎯ Rejon numer 2 – obejmujący kolejną część miasta Olecka (m.in. ulice: Armii Krajowej, 

Sembrzyckiego, Letnią, Wojska Polskiego, Kolejową, Słoneczną, Zieloną). Działania 

priorytetowe koncentrują się na rejonie skateparku i siłowni plenerowej przy  

ul. Sembrzyckiego i ul. Letniej, gdzie problemem jest spożywanie alkoholu, zaśmiecanie 

przestrzeni publicznej oraz gromadzenie się młodzieży narażonej na demoralizację, 

szczególnie w godzinach wieczorno-nocnych. 

⎯ Rejon numer 3 – obejmujący m.in. Aleję Zwycięstwa, ul. Kościuszki, Ełcką, Osiedle Lesk, 

Osiedla Siejnik I i II oraz tereny przyległe. Plan działania priorytetowego dotyczy przede 

wszystkim skweru przy ul. Kościuszki (rejon skrzyżowania ulic Al. Lipowe, Nocznickiego, 

Targowej), gdzie występuje problem grupowania się osób spożywających alkohol, 

zakłócania porządku publicznego oraz obniżenia walorów estetycznych i turystycznych 

tego obszaru. 

⎯ Rejon numer 4 – obejmujący miejscowości wiejskie gminy Olecko, m.in.: Babki Oleckie, 

Biała Olecka, Borawskie, Dąbrowskie, Giże, Lenarty, Plewki, Raczki Wielkie, Sedranki, 

Ślepie, Szczecinki, Zajdy, Zielonówek i inne miejscowości wchodzące w skład gminy. 

Dzielnicowy tego rejonu prowadzi działania priorytetowe na plaży gminnej w Sedrankach, 

gdzie zdiagnozowano problem spożywania alkoholu w miejscu publicznym oraz 

zaśmiecania terenu, co powoduje obniżenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców oraz 

użytkowników plaży. 

 
18 https://olecko.policja.gov.pl/ (dostęp dnia 07.11.2025) 

https://olecko.policja.gov.pl/
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System ochrony przeciwpożarowej w gminie Olecko opiera się na współdziałaniu 

Państwowej Straży Pożarnej i jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej. Na terenie gminy 

funkcjonuje Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Olecku, która zapewnia 

całodobową gotowość operacyjną i realizuje zadania ratowniczo-gaśnicze, techniczne, 

chemiczne oraz inne działania związane z likwidacją zagrożeń. 

Ochronę lokalną uzupełniają liczne jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych. Na terenie 

gminy Olecko funkcjonują: OSP Borawskie, OSP Szczecinki, OSP Gąski, OSP Plewki, OSP 

Lenarty. Jednostki te wykonują zadania w zakresie reagowania na lokalne zagrożenia, 

udziału w akcjach ratowniczo-gaśniczych, zabezpieczenia miejsc zdarzeń oraz wsparcia 

działań prewencyjnych. 

W latach 2021-2024 działania straży pożarnej w gminie Olecko zdominowane były przez 

interwencje dotyczące miejscowych zagrożeń. Stanowiły one większość wszystkich zdarzeń  

i utrzymywały się na względnie stabilnym poziomie, z lekką tendencją spadkową. Najczęściej 

wynikały z silnego wiatru oraz zdarzeń komunikacyjnych i medycznych. Zdarzenia związane 

z opadami śniegu praktycznie zanikły, natomiast w ostatnim roku odnotowano pojedyncze 

interwencje chemiczne, budowlane oraz wzrost zdarzeń na terenach wodnych. 

Pożary występowały rzadziej i miały głównie charakter lokalny. Dominowały pożary małe, 

natomiast średnie i duże zdarzały się sporadycznie, bez wpływu na ogólne bezpieczeństwo 

pożarowe. 

Alarmy fałszywe utrzymywały się na stabilnym poziomie. Przeważały zgłoszenia w dobrej 

wierze, co potwierdza wysoką czujność mieszkańców, natomiast alarmy złośliwe były 

marginalne i w ostatnim roku nie występowały. 

Całokształt analizowanego okresu wskazuje na stopniowy spadek liczby interwencji, 

szczególnie widoczny w ostatnim roku, przy jednoczesnym utrzymaniu dotychczasowych 

proporcji pomiędzy poszczególnymi kategoriami zdarzeń. Działania ratownicze w gminie 

miały głównie charakter techniczny i pogodowy, a pożary oraz alarmy fałszywe odgrywały 

rolę drugorzędną. Struktura i dynamika zdarzeń mogą sugerować zarówno poprawę 

lokalnych działań prewencyjnych, jak i zmienność warunków atmosferycznych oraz możliwe 

modyfikacje systemu raportowania. 

Tabela 13. Działania ratownicze straży pożarnej na terenie gminy Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie 2021 2022 2023 2024 

Pożary 88 109 89 68 

w tym: 

małe 85 105 83 66 

średnie 3 4 5 2 

duże 0 0 1 0 

Miejscowe zagrożenia 
281 259 261 255 

według wielkości 

w tym: małe 26 41 26 37 



Diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej Gminy Olecko 

39 

Wyszczególnienie 2021 2022 2023 2024 

lokalne 254 218 235 214 

średnie 1 0 0 4 

według rodzaju 237 221 214 168 

w tym: 

silne wiatry 65 71 97 51 

opady śniegu 3 2 0 0 

opady deszczu 31 27 2 21 

chemiczne - - - 1 

budowlane - - - 1 

w komunikacji 48 48 48 29 

na obszarach wodnych - - - 25 

medyczne 57 44 52 36 

Alarmy fałszywe 16 14 17 15 

w tym: złośliwe 1 2 2 0 

 w dobrej wierze 12 12 12 12 

 z instalacji wykrywania 3 0 3 3 

Liczba zdarzeń ogółem 385 382 367 338 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

W latach 2023-2024 gmina Olecko cechowała się wyjątkowo korzystnymi wskaźnikami 

bezpieczeństwa drogowego, szczególnie w porównaniu z powiatem oleckim, województwem 

warmińsko-mazurskim oraz całym krajem. W obu latach nie odnotowano żadnych ofiar 

śmiertelnych, co przełożyło się na wskaźnik ofiar śmiertelnych na 100 wypadków równy 0.  

Wskaźnik liczby rannych na 100 wypadków również potwierdza korzystniejszą sytuację  

w gminie. W 2023 roku jego wartość była wyższa niż w jednostkach porównawczych, 

natomiast w 2024 roku spadła do poziomu 100, co jest wynikiem zbliżonym do wartości 

wojewódzkich i krajowych oraz niższym niż w powiecie. Dane wskazują zatem  

na ograniczenie liczby poważniejszych obrażeń w najnowszym roku analizy. 

Wskaźniki dotyczące ofiar śmiertelnych oraz rannych na 100 wypadków jednoznacznie 

pokazują, że wypadki drogowe w gminie Olecko charakteryzowały się mniejszym ryzykiem 

najcięższych konsekwencji w porównaniu z jednostkami odniesienia. Świadczy to  

o korzystniejszym profilu bezpieczeństwa drogowego na terenie gminy. 
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Tabela 14. Zestawienie liczby wypadków oraz ofiar w podziale administracyjnym dla gminy 

Olecko, powiatu oleckiego, województwa warmińsko-mazurskiego i kraju w latach 2023-202419 

Wyszczególnienie Rok 

Jednostka podziału terytorialnego 

gmina Olecko 
powiat 

olecki 

województwo  

warmińsko-

mazurskie 

Polska 

Wypadki  

[ogółem] 

2023 14 19 761 20 936 

2024 9 15 758 21 519 

Ofiary wypadków  

[ogółem] 

2023 17 23 951 26 018 

2024 9 19 953 26 678 

Ofiary śmiertelne 
2023 0 2 77 1 893 

2024 0 0 81 1 896 

Ranni 
2023 17 21 874 24 125 

2024 9 19 872 24 782 

Ofiary śmiertelne  

na 100 wypadków 

2023 0,0 10,5 10,1 9,0 

2024 0,0 0,0 10,7 8,8 

Ranni na 100 

wypadków 

2023 121,4 110,5 114,8 115,2 

2024 100,0 126,7 115,0 115,2 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

W ramach analiz dotyczących funkcjonowania gminy Olecko zidentyfikowano obszar 

problemowy obejmujący niewystarczającą efektywność systemu organizacji ruchu, 

nieprawidłowe wzorce parkowania20. Zagadnienie to wywołuje zróżnicowane opinie 

społeczne i wymaga podjęcia działań w tym zakresie. 

Główny konflikt koncentruje się wokół debaty na temat powołania Straży Miejskiej  

oraz ewentualnego wprowadzenia Strefy Płatnego Parkowania (SPP). W przestrzeni 

informacyjnej21, w tym w mediach społecznościowych, regularnie pojawiają się zgłoszenia 

dotyczące nieprawidłowych praktyk parkowania, ograniczonej skuteczności egzekwowania 

przepisów oraz niedostatecznej kontroli opłat. Skumulowane efekty tych zjawisk prowadzą 

do dezorganizacji układu komunikacyjnego i obniżenia jakości zagospodarowania 

przestrzeni publicznej, co bezpośrednio wpływa na spadek funkcjonalnej i estetycznej 

atrakcyjności centrum. 

 

19 Brak danych GUS dla poprzednich lat dla niektórych kategorii w momencie opracowania diagnozy 

20 Informacje uzyskane z Urzędu Miejskiego w Olecku 

21 olecko.wdialogu.pl (dostęp dnia 24.11.2025) 
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Zadania z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności22 na terenie gminy Olecko 

realizowane są w oparciu o dokumenty i wytyczne szczebla powiatowego, zapewniające 

spójność oraz koordynację działań wszystkich gmin. Kluczowym elementem systemu jest 

aktualizacja i realizacja Gminnego Planu Zarządzania Kryzysowego oraz dokumentów 

z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, a także bieżące raportowanie i utrzymanie sprawnej 

łączności w ramach Gminnego Centrum Zarządzania Kryzysowego. 

Istotną rolę odgrywa rozwój i testowanie systemów wczesnego ostrzegania i alarmowania 

ludności, w tym SWA, SWO oraz systemu informatycznego PROMIEŃ, uzupełniane 

cyklicznymi treningami i ćwiczeniami z zakresu reagowania na zagrożenia. Równolegle 

prowadzone są działania w zakresie ochrony ludności, obejmujące tworzenie zaplecza 

magazynowego na potrzeby sytuacji kryzysowych, weryfikację budowli ochronnych  

oraz utrzymywanie gotowości obiektów przeznaczonych do przyjęcia uchodźców. System 

uzupełniają działania prewencyjne i monitoring zagrożeń, w tym zagrożeń epidemicznych, 

zimowych oraz związanych z niewybuchami, a także szkolenia i ćwiczenia, takie jak 

„MAZURY-24”, oraz działania edukacyjne skierowane do pracowników administracji  

i mieszkańców. Celem realizowanych zadań jest zapewnienie bezpieczeństwa ludności  

oraz ciągłości funkcjonowania administracji gminnej w sytuacjach kryzysowych. 

1.8 Podsumowanie sfery społecznej 

Sfera społeczna gminy Olecko jest kształtowana przez negatywne trendy demograficzne, 

którym samorząd stara się przeciwdziałać poprzez rozwój wysokiej jakości infrastruktury 

społecznej oraz wzmacnianie postaw obywatelskich. Kluczowym obciążeniem dla rozwoju 

jednostki pozostaje systematyczny spadek liczby mieszkańców oraz postępujące starzenie 

się populacji, prowadzące do zmian w strukturze wiekowej, w których udział osób starszych 

rośnie szybciej niż liczebność grup w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, 

a jednocześnie do wzrostu zapotrzebowania na usługi opiekuńcze i zdrowotne dla seniorów.  

W tych warunkach Gmina musi dostosowywać politykę społeczną do specyficznych potrzeb 

starzejącego się społeczeństwa. 

Istotnym atutem w sferze społecznej jest rozwinięty system edukacji, zapewniający pełną 

dostępność miejsc w wychowaniu przedszkolnym oraz wysoki poziom uczestnictwa  

w edukacji podstawowej. Pozytywnie wyróżnia się także dynamiczny rozwój infrastruktury 

opieki nad najmłodszymi dziećmi. Wyzwaniem pozostaje zróżnicowanie wyników egzaminów 

zewnętrznych, szczególnie w zakresie nauk ścisłych, co wymaga dalszej intensyfikacji 

działań wspierających. System pomocy społecznej opiera się na rozbudowanej sieci 

instytucjonalnej obejmującej jednostki gminne i aktywny sektor organizacji pozarządowych. 

Pomimo spadku liczby beneficjentów, poziom korzystania ze wsparcia pozostaje wyższy niż 

średnio w kraju i regionie. 

Mieszkańcy cechują się rosnącą aktywnością obywatelską, szczególnie widoczną  

w wyborach ogólnokrajowych i prezydenckich, a zróżnicowana struktura organizacji 

pozarządowych wzmacnia lokalną integrację i zdolność do realizacji działań rozwojowych. 

 
22 ZARZĄDZENIE NR OR.120.47.2023 STAROSTY OLECKIEGO z dnia 28 grudnia 2023 roku  
w sprawie realizacji zadań z zakresu bezpieczeństwa powszechnego, zarządzania kryzysowego i ochrony 
ludności w powiecie oleckim w 2024 roku. 
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Opieka zdrowotna zapewnia szeroki dostęp do świadczeń podstawowych  

i specjalistycznych, a działania samorządu koncentrują się na profilaktyce oraz dostosowaniu 

usług do struktury demograficznej, w tym na inwestycjach związanych z geriatrią. Poziom 

bezpieczeństwa publicznego pozostaje stabilny, a ryzyko poważnych wypadków drogowych 

jest wyjątkowo niskie. 

Do czynników stymulujących rozwój gminy Olecko należy zaliczyć wysoki kapitał społeczny 

oparty na aktywnym społeczeństwie obywatelskim i dobrze funkcjonującym sektorze 

pozarządowym, wysoką jakość infrastruktury prorodzinnej obejmującą rozwinięty system 

edukacyjny i rosnącą dostępność opieki nad dziećmi do lat trzech, a także korzystne 

wskaźniki bezpieczeństwa publicznego i szeroką ofertę kulturalną i rekreacyjną, które 

zwiększają atrakcyjność gminy jako miejsca do życia. Przyszły rozwój gminy Olecko będzie 

uzależniony od zdolności do skutecznego łagodzenia skutków starzenia się populacji oraz  

od pełnego wykorzystania potencjału kapitału ludzkiego i zaangażowania obywatelskiego, 

które mogą stanowić podstawę dla trwałego wzmocnienia jakości życia mieszkańców  

i utrzymania konkurencyjności lokalnej wspólnoty. Dodatkowo, na sferę społeczną oddziałują 

narastające napięcia związane z nieefektywną organizacją ruchu, niewłaściwymi praktykami 

parkowania oraz ograniczoną skutecznością egzekwowania zasad porządku publicznego  

w centrum miasta, co wymaga zwiększenia nadzoru, poprawy koordynacji oraz 

uwzględnienia tych zagadnień w działaniach strategicznych Gminy. 

2. Sfera gospodarcza 

W ramach diagnozy sytuacji gospodarczej analizie poddano podmioty gospodarcze oraz 

lokalny rynek pracy, w tym liczbę pracujących i bezrobotnych.  

2.1 Podmioty gospodarcze i lokalny rynek 

Podmioty gospodarcze mają istotny wpływ na rozwój oraz kształtowanie lokalnej gospodarki  

i warunków społeczno-ekonomicznych. Ich działalność przyczynia się do generowania 

nowych miejsc pracy, pobudzania inicjatyw przedsiębiorczych oraz wspierania inwestycji 

o charakterze lokalnym. Firmy stanowią fundamentalny składnik regionalnej struktury 

gospodarczej, wpływając zarówno na wzrost dochodów samorządów terytorialnych z tytułu 

podatków lokalnych, jak i na rozwój infrastruktury technicznej oraz społecznej. 

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego na terenie gminy Olecko w 2024 roku 

zarejestrowane było 2 641 podmiotów gospodarczych, w których skład wchodziły zarówno 

podmioty sektora publicznego, jak i prywatnego. Liczba podmiotów gospodarczych ogółem  

w latach 2021-2024 wzrosła o 95 działalności, co stanowi wzrost o 3,73%. 

Uwzględniając informacje dotyczące podziału podmiotów gospodarki narodowej według 

wielkości w latach 2021-2024 można zauważyć, że zdecydowaną większość firm w gminie 

Olecko stanowią mikroprzedsiębiorstwa, czyli jednostki zatrudniające mniej niż 10 osób.  

Ich liczba systematycznie rosła, obejmując w 2024 roku 2 541 podmiotów, co stanowi aż 

96,21% wszystkich przedsiębiorstw. Wzrost wskazuje na rosnącą popularność 

najmniejszych form prowadzenia działalności gospodarczej i ich dominującą rolę 

w strukturze lokalnej gospodarki.  
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Równolegle zwiększyła się liczba przedsiębiorstw sklasyfikowanych jako małe, to znaczy 

zatrudniające od 10 do 49 osób, których liczba wzrosła w analizowanym okresie  

o 4 podmioty, a ich udział względem wszystkich przedsiębiorstw wyniósł 3,03%. Choć ich 

odsetek w strukturze ogólnej jest stosunkowo niewielki, jednostki te odgrywają istotną rolę  

w lokalnej gospodarce, stanowiąc ważne ogniwo pomiędzy mikroprzedsiębiorstwami  

a średnimi firmami. Małe przedsiębiorstwa często funkcjonują jako stabilni pracodawcy  

w sektorach usługowych, handlowych i produkcyjnych, przyczyniając się do zwiększania 

zatrudnienia i wzmacniania lokalnego rynku pracy. Wzrost tej kategorii podmiotów może 

również wskazywać na stopniową profesjonalizację działalności gospodarczej w gminie oraz 

rozwój firm, które z czasem przekształcają się z mikro- w małe przedsiębiorstwa, zwiększając 

tym samym swoje możliwości inwestycyjne i organizacyjne. 

W przypadku średnich przedsiębiorstw (zatrudniających od 50 do 249 osób) liczba jednostek 

zwiększyła się nieznacznie, bo o 1 podmiot, osiągając w 2024 roku poziom 19 firm,  

co stanowi 0,72% ogółu. Wzrost ten, choć symboliczny, świadczy o utrzymującym się 

zainteresowaniu bardziej zaawansowanymi formami działalności gospodarczej, 

wymagającymi większych nakładów kapitałowych i organizacyjnych. 

Natomiast liczba dużych przedsiębiorstw zarejestrowanych na terenie gminy 

(zatrudniających powyżej 250 osób) pozostała w całym analizowanym okresie niezmienna 

i wynosiła 1 podmiot, co odpowiada zaledwie 0,04% wszystkich zarejestrowanych firm. 

Stabilność tej kategorii wskazuje, że lokalny rynek pracy nie jest miejscem intensywnego 

rozwoju dużych struktur gospodarczych  

i przedsiębiorczości opiera się głównie na mniejszych jednostkach.  

Dane dotyczące liczby podmiotów gospodarczych w latach 2021-2024 w gminie Olecko 

potwierdzają tendencję wzrostową oraz dominację mikro- oraz małych przedsiębiorstw  

w lokalnej strukturze gospodarki, co może świadczyć o sprzyjającym otoczeniu dla 

indywidualnej przedsiębiorczości i rozwoju samozatrudnienia. 

Tabela 15. Liczba podmiotów gospodarczych na terenie gminy Olecko według klas wielkości  

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie 2021 2022 2023 2024 Zmiana 
Udział  

w 2024 

Mikroprzedsiębiorstwa  

(poniżej 10 osób) 
2 451 2 496 2 519 2 541 90 ▲ 96,21% 

Małe przedsiębiorstwa  

(10-49 osób) 
76 76 77 80 4 ▲ 3,03% 

Średnie przedsiębiorstwa  

(50-249 osób) 
18 18 19 19 1 ▲ 0,72% 

Duże przedsiębiorstwa  

(ponad 250 osób) 
1 1 1 1 0 ● 0,04% 

Razem 2 546 2 591 2 616 2 641 95 ▲ 100,00% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 
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Poza kryterium wielkości podmiotów gospodarczych typowy podział przedsiębiorstw stanowi 

Polska Klasyfikacja Działalności (PKD), która dzieli działalność gospodarczą na sekcje 

oznaczone literami od A do U, z których każda obejmuje określoną dziedzinę aktywności 

ekonomicznej. Na najbardziej ogólnym poziomie, wyróżnia się między innymi sekcje takie 

jak: 

⎯ rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo (A), 

⎯ górnictwo i wydobywanie (B), 

⎯ przetwórstwo przemysłowe (C), 

⎯ wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę  

i powietrze do układów klimatyzacyjnych (D), 

⎯ dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana  

z rekultywacją (E), 

⎯ budownictwo (F), 

⎯ handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdów (G),  

⎯ transport i gospodarka magazynowa (H),  

⎯ zakwaterowanie i gastronomia (I),  

⎯ informacja i komunikacja (J),  

⎯ działalność finansowa i ubezpieczeniowa (K),  

⎯ działalność związana z obsługą rynku nieruchomości (L),   

⎯ działalność profesjonalna, naukowa i techniczna (M),  

⎯ administrowanie i działalność wspierająca (N),  

⎯ administracja publiczna i obrona narodowa (O),  

⎯ edukacja (P),  

⎯ opieka zdrowotna i pomoc społeczna (Q),  

⎯ kultura, sport i rekreacja (R),  

⎯ pozostała działalność usługowa (S),  

⎯ gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników (T). 

Analizując podział podmiotów gospodarczych23 w latach 2021-2024, można stwierdzić,  

że lokalny sektor gospodarczy charakteryzuje się znacznym zróżnicowaniem branżowym, 

przy jednoczesnej dominacji kilku kluczowych sektorów gospodarki narodowej. W 2024 roku 

największą grupę stanowiły podmioty z sekcji F (budownictwo), których liczba oscylowała  

w granicach 500 jednostek. Sektor ten utrzymuje wysoką aktywność od kilku lat, co świadczy 

o znaczącym udziale działalności usługowo-wykonawczych w lokalnej gospodarce. Kolejną 

liczną kategorię stanowiła sekcja G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 

samochodowych), skupiająca około 44-450 podmiotów. Pomimo niewielkiego spadku  

w ostatnim roku, sektor ten pozostaje jednym z filarów gospodarki gminy. 

Wysoką aktywność wskazują również sekcje L (obsługa rynku nieruchomości) oraz S-T 

(pozostała działalność usługowa), gdzie liczba przedsiębiorstw kształtuje się na poziomie 

 
23 Dane Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych (podmioty gospodarki narodowej, 
przekształcenia własnościowe i strukturalne) 
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między 200 a 300 jednostek. Wskazuje to na rozwój usług rynkowych i działalności drobnych 

przedsiębiorstw o charakterze lokalnym. 

W grupie średniej wielkości znalazły się między innymi sekcje M (działalność profesjonalna, 

naukowa i techniczna) oraz Q (opieka zdrowotna i pomoc społeczna), w których liczba 

podmiotów oscylowała w granicach 120-190 jednostek. W tych sektorach obserwuje się 

systematyczny, umiarkowany wzrost liczby firm, szczególnie w obszarze usług 

specjalistycznych. 

Najmniej liczne pozostają sekcje takie jak B (górnictwo i wydobywanie), D (wytwarzanie  

i zaopatrywanie w energię), E (gospodarka wodno-ściekowa) oraz O (administracja 

publiczna) – w każdej z nich liczba jednostek nie przekracza kilkunastu. Są to sektory 

o ograniczonym potencjale lokalnym, często zdominowane przez pojedyncze podmioty  

lub jednostki publiczne. 

Struktura gospodarcza gminy Olecko w 2024 roku opiera się na dominacji sektora 

budowlanego i handlowego, przy rosnącym znaczeniu branży usług profesjonalnych  

oraz rynku nieruchomości. Takie zróżnicowanie działalności gospodarczej wskazuje  

na zrównoważony rozwój lokalnej przedsiębiorczości i sprzyja stabilności ekonomicznej 

gminy. Wzrost liczby podmiotów w ostatnich latach potwierdza pozytywne tendencje  

w zakresie aktywności gospodarczej oraz atrakcyjność Olecka jako miejsca prowadzenia 

działalności biznesowej. 

Dane dotyczące podmiotów według grup rodzajów działalności potwierdzają ogólny trend 

wzrostu liczby podmiotów gospodarczych. Na podstawie zestawienia podmiotów 

gospodarczych opiera się przede wszystkim na działalności usługowej (pozostała 

działalność) oraz sektorze przemysłowo-budowlanym. Podmioty prowadzące działalność 

w zakresie rolnictwa, leśnictwa, łowiectwa i rybactwa charakteryzują się najmniejszym 

udziałem w klasyfikacji, choć ich obecność oraz stabilność ich funkcjonowania stanowi 

ważny element struktury lokalnej gospodarki. Ich działalność, choć w ogólnym ujęciu mniej 

liczna, ma znaczenie dla utrzymania równowagi ekonomicznej i społecznej w gminie,  

a także dla zapewnienia ciągłości produkcji rolno-spożywczej oraz wykorzystania zasobów 

naturalnych. 

Największy udział w strukturze gospodarczej gminy ma sektor usługowy, którego liczba 

podmiotów wzrosła z 1 796 w 2021 roku do 1 845 w 2024 roku (+2,73%). Kolejny istotny 

segment stanowi przemysł i budownictwo. Liczba podmiotów w tej grupie wzrosła z 700  

do 743 (+6,14%), co sugeruje stabilny rozwój działalności produkcyjnej i inwestycyjnej  

na obszarze gminy. Wzrost liczby podmiotów w tym sektorze wskazuje na utrzymującą się 

aktywność inwestycyjną oraz rozwój lokalnych firm budowlanych i przemysłowych,  

co przekłada się na wzrost zatrudnienia oraz poprawę infrastruktury technicznej. Sektor ten 

stanowi istotne zaplecze dla realizacji inwestycji publicznych i prywatnych, przyczyniając się 

do zwiększenia atrakcyjności gospodarczej gminy. 

Z kolei działalność w zakresie rolnictwa, leśnictwa, łowiectwa i rybactwa, mimo że 

charakteryzuje się najmniejszym udziałem w strukturze gospodarczej. Liczba podmiotów 

w tej grupie wzrosła o 3 jednostki (6,00%) i utrzymała się na zbliżonym poziomie w całym 
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analizowanym okresie (około 50 jednostek), co świadczy o względnej trwałości tradycyjnych 

form gospodarowania. 

W gminie Olecko gospodarka opiera się głównie na usługach, coraz większe znaczenie  

ma także przemysł i budownictwo, a rolnictwo pozostaje stałym, choć niewielkim elementem. 

Tabela 16. Podmioty według rodzajów działalności PKD w gminie Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie 2021 2022 2023 2024 

Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 50 54 55 53 

Przemysł i budownictwo 700 710 739 743 

Pozostała działalność 1 796 1 827 1 822 1 845 

Podmioty według grup rodzajów działalności (ogółem) 2 546 2 591 2 616 2 641 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

Wykres 8. Podmioty według rodzajów działalności PKD w gminie Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 



Diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej Gminy Olecko 

47 

Wykres 9. Udział podmiotów gospodarczych według grup rodzajów działalności PKD  

w ogólnej liczbie podmiotów w gminie Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

W latach 2021-2024 w gminie Olecko liczba podmiotów wpisanych do rejestru REGON 

(Rejestr Gospodarki Narodowej) w przeliczeniu na 1 000 mieszkańców konsekwentnie rosła. 

Trend ten wskazuje na stopniowe ożywienie lokalnej przedsiębiorczości oraz wzrost 

atrakcyjności gospodarczej gminy. Utrzymujący się wzrost może być efektem sprzyjających 

warunków dla rozwoju mikro- i małych przedsiębiorstw, a także rosnącej aktywności osób 

prowadzących działalność gospodarczą. 

Na tle powiatu oleckiego gmina Olecko utrzymuje wyższy poziom wskaźnika liczby 

podmiotów na 1 000 mieszkańców, co świadczy o ponadprzeciętnej koncentracji działalności 

gospodarczej w stosunku do otoczenia lokalnego. Różnica ta w analizowanym okresie nie 

tylko się utrzymywała, ale również stopniowo pogłębiała, co potwierdza silniejszą dynamikę 

rozwoju przedsiębiorczości w gminie w porównaniu z pozostałymi gminami powiatu.  

Z kolei w relacji do województwa warmińsko-mazurskiego gmina Olecko prezentuje się 

korzystniej – wskaźnik w regionie w latach 2021-2024 pozostawał stabilny, podczas gdy 

w gminie notowano systematyczny wzrost. Oznacza to, że lokalna gospodarka rozwija się 

szybciej niż przeciętnie w skali województwa, mimo iż region ogólnie cechuje się niższym 

poziomem aktywności gospodarczej w porównaniu z krajem. 

W ujęciu ogólnopolskim gmina Olecko nadal pozostaje poniżej średniej krajowej, jednak 

dystans ten stopniowo się zmniejsza. Podczas gdy na poziomie kraju liczba podmiotów  

na 1 000 mieszkańców w analizowanym okresie była względnie stabilna, w Olecku 
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utrzymujący się wzrost pokazuje, że gmina stopniowo zbliża się do średniego poziomu 

przedsiębiorczości w Polsce. 

Gmina Olecko charakteryzuje się pozytywnym trendem wzrostu liczby podmiotów 

gospodarczych w relacji do liczby mieszkańców. Wskaźnik ten rośnie szybciej niż w powiecie 

oleckim i województwie warmińsko-mazurskim, co świadczy o wzmacnianiu lokalnego 

potencjału gospodarczego. Pomimo że poziom przedsiębiorczości pozostaje nieco niższy  

od średniej krajowej, kierunek zmian jest wyraźnie korzystny i potwierdza stopniowe 

doganianie bardziej rozwiniętych ośrodków. 

Tabela 17. Liczba podmiotów wpisanych do rejestru REGON na 1 000 mieszkańców w gminie 

Olecko, powiecie oleckim, województwie warmińsko-mazurskim i kraju w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

gmina Olecko 

- 

6,6 6,6 6,9 7,1 

powiat olecki 5,2 5,2 5,4 5,5 

województwo warmińsko-mazurskie 5,9 5,9 5,9 5,9 

Polska 7,2 7,2 7,1 7,1 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

Wykres 10. Liczba podmiotów wpisanych do rejestru REGON na 1 000 mieszkańców w gminie 

Olecko, powiecie oleckim, województwie warmińsko-mazurskim i kraju w latach 2021-2024 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

W latach 2021-2024 liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na 1 000 

mieszkańców w gminie Olecko wykazuje wyraźny, choć umiarkowany wzrost. Na tle powiatu 

oleckiego i województwa warmińsko-mazurskiego gmina Olecko utrzymuje się na wyraźnie 

wyższym poziomie przedsiębiorczości wśród mieszkańców. Zarówno w powiecie,  

jak i w województwie obserwuje się systematyczny, stopniowy wzrost wskaźnika, jednak jego 

wartości pozostają niższe niż w Olecku.  

W porównaniu z poziomem ogólnopolskim gmina Olecko cechuje się niższym wskaźnikiem 

przedsiębiorczości. W skali kraju tempo wzrostu przedsiębiorców jest wyższe, co świadczy 

o szybszym rozwoju aktywności gospodarczej na poziomie ogólnopolskim.  

Ogólny trend dla gminy Olecko w latach 2021-2024 jest pozytywny, lecz stabilizujący się. 

Wskaźnik przedsiębiorczości rośnie, ale jego tempo spada. Gmina utrzymuje korzystną 

pozycję na tle powiatu i województwa, jednak nieco ustępuje średniej krajowej, gdzie 

dynamika rozwoju sektora mikroprzedsiębiorstw jest silniejsza. Całość wskazuje  

na względną stabilność rynku lokalnego i utrzymanie umiarkowanego poziomu 

przedsiębiorczości w stosunku do otoczenia regionalnego i krajowego. 

Tabela 18. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1 000 ludności  

na terenie gminy Olecko, powiatu oleckiego, województwa warmińsko-mazurskiego i kraju  

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie 2021 2022 2023 2024 

gmina Olecko 86 88 89 89 

powiat olecki 74 76 77 78 

województwo warmińsko-mazurskie 74 76 78 79 

Polska 91 94 97 100 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 
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Wykres 11. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1 000 ludności  

na terenie gminy Olecko, powiatu oleckiego, województwa warmińsko-mazurskiego i kraju  

w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

Na obszarze gminy funkcjonuje szereg podmiotów gospodarczych o zróżnicowanym profilu 

działalności, które odgrywają istotną rolę w rozwoju lokalnej gospodarki. Do przedsiębiorstw 

stanowiących kluczowe źródło zatrudnienia dla mieszkańców, uczestniczących  

w kształtowaniu lokalnego rynku towarów i usług należą między innymi: 

⎯ Zakłady Produkcyjno-Usługowe „Prawda” Sp. z o. o., 

⎯ Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Olecku, 

⎯ Olmedica w Olecku Sp. z o. o., 

⎯ Stocznia Jachtowa Delphia Sp. z o. o., 

⎯ Adriatica Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością, 

⎯ BWP Skórkiewicz Sp. j., 

⎯ TechnoLab Sp. z o. o. 

Na terenie gminy Olecko znajduje się Warmińsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna 

oraz Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna. 

Warmińsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna (WMSSE) jest obszarem utworzonym  

w celu wspierania rozwoju gospodarczego regionu poprzez tworzenie preferencyjnych 

warunków dla inwestorów. Strefę ustanowiono na mocy rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 9 września 1997 roku w sprawie utworzenia Warmińsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy 



Diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej Gminy Olecko 

51 

Ekonomicznej. Podmiotem odpowiedzialnym za zarządzanie strefą jest Warmińsko-

Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. z siedzibą w Olsztynie.  

Na obszarze gminy Olecko Warmińsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna obejmuje 

wyodrębnioną Podstrefę Olecko, składającą się z dwóch kompleksów inwestycyjnych: 

⎯ Kompleks 1: część obrębu ewidencyjnego Olecko 2 (obszar miejski), 

⎯ Kompleks 2: część obrębu ewidencyjnego numer 11 Jaśki (obszar wiejski). 

Na terenie strefy działa między innymi PPH Jar Sp. z o.o., San- System Sp. z o.o., C.M.C.  

Sp. z o.o. z siedzibą w Andrychowie (po Silvan Sp. z o.o.). 

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSSE) jest wyodrębnionym obszarem powołanym 

w celu stymulowania rozwoju ekonomiczno-gospodarczego poprzez oferowanie 

preferencyjnych warunków prowadzenia działalności inwestycyjnej. Strefa została utworzona 

na mocy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 1996 roku w sprawie 

ustanowienia Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Zarządzającym strefą jest 

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. z siedzibą w Suwałkach. 

Na terenie gminy Olecko funkcjonuje Podstrefa Olecko, obejmująca dwa kompleksy 

inwestycyjne: 

⎯ Kompleks 1: część obrębu ewidencyjnego Olecko 1 (obszar miejski), 

⎯ Kompleks 2: część obrębu ewidencyjnego Olecko 2 (obszar miejski). 

Mechanizm wsparcia oferowany w obu strefach opiera się na24 zwolnieniu z podatku 

dochodowego (CIT/PIT) z tytułu realizacji nowej inwestycji. Intensywność pomocy może 

osiągnąć do 70% kosztów kwalifikowanych, w zależności od statusu przedsiębiorcy oraz 

rodzaju inwestycji. Uprawnione do wsparcia są zarówno MŚP, jak i duże przedsiębiorstwa, 

pod warunkiem posiadania tytułu prawnego do nieruchomości; forma jej własności (publiczna 

lub prywatna) nie wpływa na możliwość uzyskania pomocy. 

Ulokowanie działalności gospodarczej na terenie stref wiąże się z szeregiem korzyści  

dla inwestorów: 

⎯ dostęp do uzbrojonych terenów inwestycyjnych o dogodnej lokalizacji, 

⎯ możliwość uzyskania znacznych ulg podatkowych, 

⎯ wsparcie administracyjne i doradcze, 

⎯ elastyczne zasady obejmowania wsparciem nowych przedsięwzięć, 

⎯ wysoki poziom pomocy publicznej (do 70% kosztów kwalifikowalnych). 

W granicach strefy działa między innymi Zakłady Produkcyjno-Usługowe „Prawda” Sp. z o.o. 

Analiza rozmieszczenia aktywności gospodarczej wskazuje na specyficzne uwarunkowanie 

strukturalne miasta Olecko: funkcjonowanie dużych zakładów przemysłowych (m.in. ZPU 

„Prawda”, Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska) oraz kompleksów stref ekonomicznych 

(Kompleks 1 i 2 w obszarze miejskim) usytuowanymi blisko terenów mieszkalnych. Taki 

układ przestrzenny, choć korzystny dla rynku pracy, niesie ze sobą ryzyko konfliktów 

 
24 https://www.wmsse.com.pl/; https://ssse.com.pl/ (dostęp dnia 07.11.2025) 

https://www.wmsse.com.pl/
https://ssse.com.pl/


Diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej Gminy Olecko 

52 

funkcjonalnych. Mogą one obejmować uciążliwości związane z zapachami i hałasem, a także 

obciążenie miejskiego systemu komunikacyjnego przez ciężki transport obsługujący strefy 

przemysłowe, co z kolei wpływa na jakość życia mieszkańców pobliskich osiedli. 

Związek między rozwojem lokalnej przedsiębiorczości a kondycją finansową gminy znajduje 

odzwierciedlenie w danych dotyczących wpływów z podatków, które obrazują skalę 

oddziaływania aktywności gospodarczej na budżet jednostki samorządu terytorialnego.  

Wpływy z podatku CIT (podatku dochodowego od osób prawnych) w latach 2021-2024 

wykazywały tendencję wzrostową z niewielkim spadkiem w ostatnim roku analizowanego 

okresu. W 2021 roku wyniosły 488 869,00 zł, w 2022 roku wzrosły do 636 408,00 zł,  

a w 2023 roku osiągnęły najwyższy poziom – 889 868,00 zł. W 2024 roku utrzymały się  

na zbliżonym poziomie 881 262,00 zł, co wskazuje na stabilizację wpływów z tego źródła 

oraz stopniowe umacnianie lokalnej aktywności gospodarczej i kondycji przedsiębiorstw. 

Znacznie większe znaczenie dla budżetu gminy mają wpływy z podatku PIT (podatku 

dochodowego od osób fizycznych), które stanowią dominującą część dochodów własnych.  

W 2021 roku wyniosły one 17 381 294,00 zł, w 2022 roku wzrosły do 18 204 244,57 zł, 

natomiast w 2023 roku spadły do 15 271 859,00 zł, co można wiązać z reformami 

podatkowymi ograniczającymi udział samorządów w dochodach z PIT. W 2024 roku nastąpił 

jednak znaczący wzrost wpływów do poziomu 23 480 071,00 zł, co może świadczyć 

o poprawie sytuacji dochodowej mieszkańców i stabilizacji systemu finansów publicznych. 

W analizowanym okresie łączne wpływy z podatków PIT i CIT wykazywały trend wzrostowy, 

pomimo przejściowego spadku w 2023 roku. Dane te potwierdzają, że pomimo zmian 

legislacyjnych i wahań koniunktury gospodarczej, sytuacja finansowa Gminy Olecko ulega 

systematycznej poprawie, co sprzyja zwiększeniu potencjału inwestycyjnego samorządu. 

W tabeli poniżej przedstawiono wpływy do budżetu Gminy Olecko w latach 2021-2024, 

z tytułu podatku dochodowego od osób prawnych (CIT) i fizycznych (PIT).  
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Tabela 19. Wpływy do budżetu Gminy Olecko z tytułu podatku dochodowego  

od osób prawnych (CIT) oraz osób fizycznych (PIT) w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie 2021 2022 2023 2024 

Wpływy do budżetu Gminy  

z tytułu podatku dochodowego 

od osób prawnych (CIT) 

488 869,00 636 408,00 889 868,00 881 262,00 

Wpływy do budżetu Gminy  

z tytułu podatku dochodowego 

od osób fizycznych (PIT) 

17 381 294,00 18 204 244,57 15 271 859,00 23 480 071,00 

Wpływy do budżetu Gminy  

z tytułu podatku dochodowego  

[PIT i CIT razem] 

17 870 163,00 18 840 652,57 16 161 727,00 24 361 333,00 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetu Gminy Olecko z lat 2021-2024 

Wykres 12. Wpływy do budżetu Gminy Olecko z tytułu podatku dochodowego  

od osób prawnych (CIT) oraz osób fizycznych (PIT) w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetu Gminy Olecko z lat 2021-2024 

Dalsze wzmocnienie lokalnej gospodarki wymaga podejmowania działań ukierunkowanych 

na rozwój i stabilizację sektora przedsiębiorstw, który stanowi kluczowy filar aktywności 

ekonomicznej gminy. Konieczne jest tworzenie warunków sprzyjających zakładaniu  

i prowadzeniu działalności gospodarczej, w szczególności w obszarze mikro- i małych 
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przedsiębiorstw, które dominują w strukturze lokalnego biznesu. Wspieranie tych podmiotów 

poprzez doradztwo, ułatwienia administracyjne, instrumenty finansowe oraz programy 

wzmacniające ich konkurencyjność pozwoli na dalsze pobudzanie dynamiki gospodarczej. 

Istotnym kierunkiem działań pozostaje również rozwój sektorów o wysokim potencjale 

wzrostu, w tym usług profesjonalnych, budownictwa, handlu oraz działalności 

specjalistycznej. Kluczowe jest monitorowanie zmian strukturalnych oraz dostosowywanie 

oferty wsparcia do potrzeb branż rozwijających się najszybciej, co umożliwi budowanie 

zrównoważonej i odpornej gospodarki lokalnej. Współpraca z funkcjonującymi na obszarze 

gminy podmiotami strategicznymi oraz specjalnymi strefami ekonomicznymi powinna być 

ukierunkowana na przyciąganie inwestycji o wysokiej wartości dodanej, generujących 

stabilne miejsca pracy i z czasem dodatkowe dochody budżetowe. 

Trwałe wzmocnienie sektora podmiotów gospodarczych wymaga ścisłej współpracy 

administracji samorządowej, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarządowych  

oraz lokalnych przedsiębiorców. Koordynacja działań i budowanie partnerstwa na rzecz 

rozwoju gospodarczego umożliwi tworzenie środowiska sprzyjającego inwestycjom, 

innowacyjności i wzrostowi konkurencyjności. W długiej perspektywie będzie to miało 

bezpośredni wpływ na poprawę warunków życia mieszkańców oraz stabilny rozwój 

społeczno-gospodarczy gminy. 

2.2 Rynek pracy 

Rynek pracy jest kluczowym segmentem gospodarki, w którym dochodzi do interakcji 

pomiędzy podażą pracy, reprezentowaną przez osoby poszukujące zatrudnienia, a popytem, 

czyli zapotrzebowaniem pracodawców na pracowników. Jego stan w bezpośredni sposób 

wpływa na poziom aktywności zawodowej społeczeństwa, ogólną kondycję ekonomiczną 

jednostki samorządu terytorialnego oraz możliwości rozwoju społecznego i zawodowego 

obywateli. Jednym z najistotniejszych mierników opisujących sytuację na rynku pracy jest 

stopa bezrobocia, czyli wskaźnik określający udział osób zdolnych do pracy, które pozostają 

bez zatrudnienia pomimo podejmowania działań w celu jego znalezienia. Wartość tego 

wskaźnika zmienia się zależności od kondycji gospodarki, zjawisk sezonowych, prowadzonej 

polityki ekonomicznej oraz procesów restrukturyzacyjnych zachodzących w poszczególnych 

sektorach. Analiza poziomu bezrobocia umożliwia ocenę stabilności rynku pracy oraz 

stanowi podstawę do planowania działań w obszarze edukacji, kształcenia zawodowego i 

polityki społecznej. 

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego w latach 2021-2024 w gminie Olecko 

liczba zarejestrowanych bezrobotnych wykazywała zmienną dynamikę. W 2021 roku 

zarejestrowanych było 691 osób, w 2022 roku liczba ta spadła do 662, natomiast w 2023 

roku wzrosła do 884, osiągając najwyższy poziom w analizowanym okresie. W 2024 roku 

ponownie odnotowano spadek – do 768 osób. 

Zmiany te dotyczyły zarówno kobiet, jak i mężczyzn, choć w każdym roku liczebnie 

przeważały kobiety. W ujęciu czteroletnim poziom bezrobocia w gminie wzrósł o 77 osób,  

co oznacza spadek w stosunku do roku bazowego, jednak wahania w poszczególnych latach 

świadczą o okresowej zmienności lokalnego rynku pracy. 
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Tabela 20. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych według płci w gminie Olecko  

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych (mężczyźni) 

osoba 

320 289 431 369 

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych (kobiety) 371 373 453 399 

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych (ogółem) 691 662 884 768 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych  

Wykres 13. Bezrobotni zarejestrowani według płci w gminie Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

Aby kompleksowo przedstawić skalę zjawiska bezrobocia, oprócz samej liczby osób 

zarejestrowanych jako bezrobotne, istotne jest także uwzględnienie ich odsetka w populacji 

osób w wieku produkcyjnym. Pozwala to określić, jaka część potencjalnie aktywnej 

zawodowo grupy pozostaje poza rynkiem pracy. Na podstawie danych z lat 2021-2024 

można zauważyć, że udział bezrobotnych zarejestrowanych wśród ludności w wieku 

produkcyjnym w Gminie Olecko ulegał zauważalnym zmianom, zarówno w ujęciu ogólnym, 

jak i w podziale na płeć. 

W latach 2021-2024 poziom bezrobocia w gminie Olecko cechował się zmiennością, 

obejmując okres zarówno poprawy, jak i przejściowego pogorszenia sytuacji.  

Po początkowym obniżeniu udziału osób bezrobotnych odnotowano wyraźny wzrost  
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w 2023 roku, a następnie częściowy spadek w roku 2024. Dane te potwierdzają cykliczny 

charakter zmian na lokalnym rynku pracy. 

Przez cały analizowany okres widoczne były różnice między kobietami i mężczyznami  

– wskaźnik bezrobocia kobiet konsekwentnie utrzymywał się na wyższym poziomie. 

Wskazuje to na utrwalone zróżnicowanie sytuacji zawodowej według płci. 

W kontekście regionalnym i krajowym gmina Olecko plasowała się poniżej średniego 

poziomu powiatu oleckiego, jednak wyraźnie powyżej średnich wartości obserwowanych 

w województwie warmińsko-mazurskim oraz w Polsce. Oznacza to, że lokalny rynek pracy 

pozostaje bardziej wymagający niż w szerszym otoczeniu regionalnym i krajowym. 

Tabela 21. Udział bezrobotnych zarejestrowanych w ogólnej liczbie ludności w wieku 

produkcyjnym w gminie Olecko, powiecie oleckim, województwie warmińsko-mazurskim i kraju 

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Gmina Olecko 

Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 

ludności w wieku produkcyjnym (mężczyźni) 

% 

4,8 4,4 6,6 5,7 

Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 

ludności w wieku produkcyjnym (kobiety) 
6,4 6,6 8,0 7,1 

Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 

ludności w wieku produkcyjnym (ogółem) 
5,6 5,4 7,3 6,4 

powiat olecki 6,6 6,6 8,7 7,7 

województwo warmińsko-mazurskie 5,2 5,1 4,9 4,9 

Polska 4,0 3,7 3,6 3,6 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 
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Wykres 14. Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym  

w gminie Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

Dane dotyczące lokalnego rynku pracy pokazują, że zmiany w poziomie zatrudnienia  

i bezrobocia nie pozostają w pełnej zgodności z ogólnymi trendami aktywności gospodarczej 

obserwowanymi na obszarze gminy. Wynika to przede wszystkim ze struktury lokalnej 

przedsiębiorczości, w której dominują mikroprzedsiębiorstwa, stanowiące ponad 96% 

wszystkich firm. Wzrost liczby podmiotów gospodarczych dotyczy głównie samozatrudnienia 

oraz niewielkich firm rodzinnych, które mają ograniczone możliwości tworzenia nowych 

miejsc pracy. Z drugiej strony, sektor dużych przedsiębiorstw, który jest kluczowym źródłem 

stabilnych miejsc pracy, pozostaje w stagnacji, co ogranicza zdolność lokalnej gospodarki do 

wchłaniania osób bezrobotnych. Stagnacja ta wynika przede wszystkim z wysokich cen 

energii elektrycznej, które bezpośrednio obniżają konkurencyjność firm na rynkach 

światowych, ograniczając ich skłonność do inwestycji i zwiększania zatrudnienia. 

Dodatkowo, na rynku pracy wpływa niedopasowanie umiejętności pracowników do potrzeb 

lokalnych pracodawców. Ograniczona zgodność oferty edukacyjnej i szkoleniowej z 

rzeczywistymi wymaganiami rynku sprzyja utrwalaniu strukturalnego bezrobocia, mimo 
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formalnego wzrostu aktywności gospodarczej. Ponadto notuje się brak stanowisk o wysokich 

specjalizacjach co skutkuje odpływem wykwalifikowanej kadry pracowniczej. 

W celu dalszej poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz wzmocnienia jego stabilności, 

konieczne jest prowadzenie działań ukierunkowanych na zwiększenie aktywności zawodowej 

mieszkańców oraz rozwój kompetencji dostosowanych do potrzeb lokalnej gospodarki. 

Należy rozwijać programy aktywizacji osób pozostających bez pracy, w szczególności kobiet, 

osób młodych oraz długotrwale bezrobotnych, poprzez organizację szkoleń zawodowych, 

doradztwa indywidualnego i wsparcia w zakresie poszukiwania zatrudnienia. 

Istotne jest także tworzenie warunków sprzyjających rozwojowi przedsiębiorczości lokalnej,  

w tym wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw poprzez mikropożyczki, dotacje 

inwestycyjne oraz programy doradcze. Działania te powinny być uzupełnione o inicjatywy 

promujące elastyczne formy zatrudnienia, umożliwiające lepsze godzenie życia zawodowego 

i prywatnego. 

Ważnym elementem polityki rynku pracy pozostaje również współpraca instytucji 

publicznych, samorządów, organizacji pozarządowych i sektora prywatnego w zakresie 

monitorowania potrzeb pracodawców oraz dopasowywania ofert szkoleniowych do wymagań 

lokalnych przedsiębiorstw. Wdrażanie działań informacyjnych i edukacyjnych, mających  

na celu przeciwdziałanie stereotypom płciowym i promowanie równości szans, pozwoli  

na pełniejsze wykorzystanie potencjału zawodowego mieszkańców oraz przyczyni się  

do trwałej poprawy sytuacji gospodarczej gminy. 

2.3 Podsumowanie sfery gospodarczej 

Sfera gospodarcza gminy Olecko charakteryzuje się stabilnym, umiarkowanym wzrostem 

aktywności gospodarczej, wynikającym przede wszystkim ze zwiększającej się liczby 

podmiotów zarejestrowanych w rejestrze REGON oraz rosnącej roli sektora usługowego, 

budowlanego i przemysłowego. Gospodarka ma wyraźnie mikroprzedsiębiorczy profil,  

co sprzyja elastyczności, przedsiębiorczości indywidualnej i lokalnemu obrotowi 

gospodarczemu, lecz równocześnie ogranicza zdolność do akumulacji kapitału, skalowania 

działalności i generowania stabilnych wpływów podatkowych. Struktura branżowa jest 

zróżnicowana, a największą dynamiką wykazują usługi, handel, budownictwo oraz 

działalność profesjonalna i techniczna. Obecność dwóch specjalnych stref ekonomicznych, 

wysoki poziom dostępnej pomocy publicznej dla przedsiębiorców oraz jedne z najniższych  

w regionie stawek podatku od środków transportowych stanowią istotne atuty lokalizacyjne  

i stwarzają warunki do przyciągania inwestorów produkcyjnych, logistycznych oraz 

usługowych. Mimo tych atutów w gminie brakuje większych przedsiębiorstw zdolnych  

do strukturalnego wzmacniania rynku i generowania wysokoproduktywnych miejsc pracy. 

Poziom przedsiębiorczości systematycznie rośnie i jest wyższy niż średnia dla powiatu oraz 

województwa, choć wciąż poniżej średniej krajowej. Dochody własne z PIT i CIT wykazują 

trend wzrostowy. Rynek pracy cechuje się zmiennością – pomimo długookresowego spadku 

liczby bezrobotnych odnotowano silny wzrost bezrobocia w 2023 roku. Obciążenia 

strukturalne, takie jak m.in. niższa aktywność zawodowa kobiet i wyraźne różnice  
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w dynamice zatrudnienia między grupami pracowników, wskazują na konieczność większej 

integracji działań rynku pracy z potrzebami lokalnej gospodarki. 

Potrzeby rozwojowe koncentrują się na tworzeniu warunków sprzyjających zakładaniu 

i rozwojowi małych i średnich przedsiębiorstw, przyciąganiu inwestycji o wysokiej wartości 

dodanej, zwiększeniu aktywności zawodowej mieszkańców oraz poprawie dopasowania 

kształcenia i kompetencji do struktury lokalnego rynku pracy. 

3. Sfera przestrzenna 

W zakresie sytuacji przestrzennej przeanalizowano m.in. strukturę zagospodarowania 

gruntów, dostęp do infrastruktury komunikacyjnej, zasób mieszkaniowy, zaopatrzenie 

w energię elektryczną, ciepło i gaz, a także system wodno-kanalizacyjny i gospodarkę 

odpadami. 

3.1 Przestrzeń 

Gmina Olecko jest gminą miejsko-wiejską położoną w powiecie oleckim, w województwie 

warmińsko-mazurskim. Powierzchnia gminy wynosi 266,60 km2 (z czego miasto Olecko 

zajmuje obszar 11,40 km2)25, co stanowi 30,51% powierzchni powiatu i 1,10% powierzchni 

województwa. Gmina Olecko położona jest w odległości około 38 km od Ełku, około 48 km 

od Augustowa i około 60 km od Giżycka. 

Gmina Olecko graniczy z następującymi jednostkami samorządu terytorialnego: 

⎯ gminą Bakałarzewo, powiat suwalski, województwo podlaskie, 

⎯ gminą Filipów, powiat suwalski, województwo podlaskie, 

⎯ gminą Kalinowo, powiat ełcki, województwo warmińsko-mazurskie, 

⎯ gminą Ełk, powiat ełcki, województwo warmińsko-mazurskie, 

⎯ gminą Kowale Oleckie, powiat olecki, województwo warmińsko-mazurskie, 

⎯ gminą Świętajno, powiat olecki, województwo warmińsko-mazurskie, 

⎯ gminą Wieliczki, powiat olecki, województwo warmińsko-mazurskie. 

W skład Gminy (poza miastem) wchodzą 44 miejscowości zgrupowane w 35 sołectwach  

i 3 osiedlach26: 

⎯ sołectwa: Babki Gąseckie, Babki Oleckie, Borawskie, Borawskie Małe, Dąbrowskie, 

Dąbrowskie II, Dobki, Doliwy, Duły, Dzięgiele, Gąski, Giże, Gordejki, Gordejki Małe, 

Imionki, Jaśki, Judziki, Kijewo, Kukowo, Lenarty, Lipkowo, Łęgowo, Możne, Olecko – 

Kolonia, Olszewo, Plewki, Raczki Wielkie, Rosochackie, Sedranki, Szczecinki, Ślepie, 

Świdry, Zabielne, Zajdy, Zatyki, 

⎯ osiedla: Lesk, Siejnik, Zielone. 

 

25 https://www.olecko.pl/ (dostęp dnia 04.11.2025) 

26 Raport o stanie Gminy Olecko za 2024 rok, str. 6 

https://www.olecko.pl/
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Obszar gminy Olecko, pod względem struktury użytkowania i zagospodarowania gruntów27, 

charakteryzuje się przewagą użytków rolnych (67,6% – w tym grunty orne 48,1%, sady 0,3%, 

łąki i pastwiska 19,2%). Znaczną część terenu zajmują również lasy i grunty leśne (18,2%). 

Kolejno, choć w mniejszym stopniu, powierzchnię gminy zajmują również akweny (5,0%) 

oraz pozostałe grunty i nieużytki (9,2%). 

3.2 Infrastruktura drogowa i dostępność komunikacyjna 

Infrastruktura drogowa stanowi jeden z podstawowych komponentów systemu 

przestrzennego danej jednostki, decydując o jej dostępności transportowej  

oraz możliwościach rozwoju funkcjonalnego. Sieć dróg, połączenia kolejowe i lotnicze,  

a także infrastruktura przeznaczona dla ruchu pieszego i rowerowego, w istotny sposób 

kształtują poziom powiązań obszaru z regionem i otoczeniem ponadregionalnym, wpływając 

zarazem na sprawność systemu transportowego oraz komfort życia mieszkańców  

i odwiedzających. 

Infrastruktura drogowa 

Układ komunikacyjny gminy Olecko tworzą między innymi: 

⎯ droga krajowa numer 65 (DK65) – o relacji granica państwa-Gołdap-Olecko-Ełk-granica 

województwa, stanowiąca drogę klasy głównej ruchu przyspieszonego. Droga ta  

na odcinku stanowi drogę obwodową miasta. 

⎯ droga wojewódzka numer 653 (DW653) – o relacji Sedranki-Bakałarzewo-Suwałki-Sejny-

Poćkuny. Pełni funkcję regionalnego ciągu transportowego o znaczeniu ponadlokalnym, 

łącząc gminę Olecko z siecią dróg w kierunku południowo-zachodnim (Bakałarzewo-

Suwałki) oraz północno-wschodnim (Sejny-granica państwa). 

⎯ droga wojewódzka numer 655 (DW655) – o relacji Kąp-Wydminy-Olecko-Raczki-Suwałki-

Rutka-Tartak. Zapewnia powiązania komunikacyjne gminy Olecko z kierunkiem 

południowym (Wydminy) oraz wschodnim (Raczki–Suwałki–Rutka-Tartak). Jest ważnym 

elementem układu drogowego, umożliwiającym integrację lokalnych ośrodków 

gospodarczych z regionalnymi centrami rozwoju oraz umożliwiającym sprawny transport 

w układzie wschód–zachód i północ–południe. 

⎯ drogi powiatowe28: 

− na terenie miasta Olecko numer: 4902 N, 4905 N, 4907 N, 4909 N, 4913 N, 4926 N, 

4930 N, 4939 N, 4941 N, 4963 N, 4965 N, 4972 N, 4977 N, 4979 N, 4980 N, 1992N, 

− na terenie gminy Olecko numer: 6000N, 6001N, 6002N, 6003N, 6004N, 6005N, 

6006N, 1746N, 1808 N, 1810 N, 1812 N, 1814 N, 1816 N, 1826 N, 1838 N, 1893 N, 

1895 N, 1897 N, 1899 N, 1901 N, 1940 N. 

 
27 https://www.olecko.pl/ (dostęp dnia 31.10.2025) 

28 Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Olecko (uchwała nr 
BRM.0007.29.2023 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 26 maja 2023 roku w sprawie zmiany studium uwarunkowań  
i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Olecko), str. 114-115 

https://www.pzd.olecko.pl/ (dostęp dnia 15.12.2025) 

https://www.olecko.pl/
https://www.pzd.olecko.pl/
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Drogi gminne i lokalne stanowią fundament układu komunikacyjnego gminy, zapewniając 

sprawny ruch wewnątrz granic jednostki. W latach 2022-2024 infrastruktura drogowa gminy 

Olecko uległa systematycznej poprawie. Łączna długość dróg gminnych wzrosła z 146,5 km 

w 2022 roku do 148,0 km w 2024 roku. Zwiększyła się liczba dróg o nawierzchni twardej 

z 44,7 km do 49,3 km, w tym ulepszonych z 44,5 km do 49,2 km. Jednocześnie długość dróg 

gruntowych zmniejszyła się z 101,8 km do 98,7 km. Dane te wskazują na konsekwentną 

modernizację sieci drogowej oraz przekształcanie dróg gruntowych w utwardzone.  

Gmina Olecko prowadzi działania ukierunkowane na poprawę jakości infrastruktury 

transportowej, co przyczynia się do lepszej dostępności komunikacyjnej i zwiększenia 

bezpieczeństwa ruchu. 

Tabela 22. Drogi gminne według typu nawierzchni na terenie gminy Olecko  

w latach 2022-202429 

Wyszczególnienie Jednostka 2022 2023 2024 

Drogi o nawierzchni twardej 

km 

44,7 47,9 49,3 

Drogi o nawierzchni twardej ulepszonej 44,5 47,9 49,2 

Drogi o nawierzchni gruntowej 101,8 98,9 98,7 

Drogi gminne (ogółem) 146,5 146,8 148,0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

Komunikacja publiczna 

Przez teren gminy przebiegają zarówno linie autobusowe dalekobieżne, jak i regionalne. 

Obsługę transportu publicznego zapewnia Przedsiębiorstwo PKS w Suwałkach S.A. 

Przystanek autobusowy zlokalizowany jest przy nieczynnym dworcu kolejowym. 

Olecko dysponuje siecią połączeń autobusowych z sąsiednimi miejscowościami gminnymi 

oraz większymi ośrodkami miejskimi, takimi jak Ełk, Suwałki, Giżycko, Warszawa, Białystok, 

Olsztyn, Poznań i Gdańsk. 

Ponadto na terenie gminy funkcjonuje transport zbiorowy w obrębie miasta i gminy. Gmina 

publikuje aktualne rozkłady jazdy dla poszczególnych linii na swojej stronie internetowej. 

Uzupełnieniem tej formy informacji jest System Dynamicznej Informacji Pasażerskiej powiatu 

oleckiego (Time4BUS). Dodatkowo aplikacja Time4BUS prezentuje rzeczywiste czasy 

przyjazdów na podstawie danych GPS oraz pozwala śledzić pozycję pojazdu na mapie 

w czasie rzeczywistym, co wzmacnia przewidywalność podróży i komfort korzystania 

z transportu zbiorowego. 

Na terenie Olecka funkcjonuje układ przystanków autobusowych, który ułatwia organizację 

przewozów oraz poprawia bezpieczeństwo podróżnych. Przystanki rozmieszczone są  

w kluczowych punktach miasta i gminy, takich jak okolice szkół, placówek zdrowia, obiektów 

 
29 W momencie przeprowadzenia diagnozy, dla danej kategorii danych, dostępne były informacje obejmujące 
okres od 2022 roku 
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handlowych oraz urzędów, co zwiększa dostępność transportu dla mieszkańców o różnych 

potrzebach. 

W ostatnich latach gmina korzysta również z możliwości dofinansowania przewozów 

autobusowych w ramach Funduszu Rozwoju Przewozów Autobusowych o charakterze 

użyteczności publicznej (FRPA). Dzięki pozyskanym środkom możliwe było uruchomienie 

linii komunikacyjnych istotnych dla mieszkańców mniejszych miejscowości, gdzie regularny 

transport zbiorowy był wcześniej ograniczony lub nieopłacalny ekonomicznie. 

Łącznie na terenie gminy znajduje się30 100 przystanków autobusowych, z czego 38 

pozostaje pod zarządem Gminy, 6 należy do podmiotu niebędącego jednostką samorządu 

terytorialnego, a 56 stanowi własność innej jednostki samorządowej. 

Drogi dla rowerów 

W kontekście poprawy dostępności komunikacyjnej i ograniczenia natężenia ruchu 

drogowego, równie istotnym elementem jest rozwój infrastruktury rowerowej, która stanowi 

alternatywę dla transportu samochodowego. W latach 2021-2024 infrastruktura rowerowa  

w gminie Olecko uległa wyraźnemu rozwojowi, który znacząco poprawił dostępność 

transportową oraz stworzył alternatywę dla ruchu samochodowego. W latach 2021 i 2022 

długość dróg dla rowerów utrzymywała się na poziomie 3,3 km, następnie w 2023 zwiększyła 

się do 10,4 km. W 2024 roku nie uległa zmianie. Wzrost ten przełożył się na poprawę 

wskaźnika długości dróg rowerowych w przeliczeniu na 100 km² z 1,24 km w latach 2021-

2022 do 3,9 km w latach 2023-2024, co potwierdza lepszą dostępność infrastruktury 

rowerowej w skali całej gminy. 

Tabela 23. Drogi dla rowerów na terenie gminy Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Długość dróg dla rowerów 

km 

3,3 3,3 10,4 10,4 

Drogi dla rowerów będące pod zarządem gminy 0,0 0,0 6,9 6,9 

Drogi dla rowerów będące pod zarządem  

urzędu marszałkowskiego 
3,3 3,3 3,5 3,5 

Drogi dla rowerów 100 km2 1,24 1,24 3,9 3,9 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

Wiewiórcza ścieżka 

Niemal 13 km ścieżka spacerowo-dydaktyczna biegnie wzdłuż brzegów Jeziora Oleckiego 

Wielkiego. Ścieżka biegnie wzdłuż linii brzegowej, a więc na styku dwóch środowisk: 

lądowego i wodnego. Celem jej utworzenia było, oprócz walorów rekreacyjnych, poszerzenie 

wiedzy o roślinach i zwierzętach żyjących w tych środowiskach i na tym terenie. Trasa 

“Wiewiórczej ścieżki” jest urozmaicona i ciekawa pod względem krajobrazowym i 

przyrodniczym. W kilkunastu miejscach wyznaczono przystanki z tablicami informacyjnymi, 

 
30 Dane Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych (transport i łączność, komunikacja miejska) 
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na których opisane zostały ciekawe skupiska roślin lub pojedyncze okazy drzew i zwierząt. 

Ścieżka udostępniona jest pieszym i rowerzystom. 

Ścieżka pieszo-rowerowa z Olecka do Gordejek Małych 

Ścieżka mierzy blisko 7 km (dokładanie 6,71 km; 6709,5 metra) biegnie po dawnym nasypie 

kolejowym wzdłuż drogi wojewódzkiej 655 z Olecka w kierunku Giżycka. W ramach prac przy 

ścieżce postawiono cztery Miejsca Obsługi Rowerzystów, gdzie każdy korzystający turysta 

może zatrzymać się i odpocząć podziwiając piękno natury. Ścieżka pełni też funkcję 

edukacyjną, z 10 tablic o tematyce przyrodniczej dowiemy się jakie gatunki flory i fauny 

możemy zaobserwować na obszarze, przez który przebiega ścieżka. W ramach projektu 

przygotowano również quest. To edukacyjna gra terenowa, która łączy w sobie elementy 

zabawy i nauki, poszukiwań skarbu i radości odkrywania. 

Wzdłuż ścieżki rozmieszczono budki lęgowe dla ptaków, kosze dla sów i kaczek, a także 

domki dla owadów. Wszystkie te działania przyczyniają się do ochrony różnorodności 

biologicznej flory i fauny na tym terenie. Na szlaku znajduje się miejsce na ognisko oraz 

stojaki na rowery. 

Planowana ścieżka w ramach projektu EGO Kraina Bociana 

Planowana ścieżka wykonywana we współpracy z Gminami będącymi członkami 

Stowarzyszenia EGO Kraina Bociana. Trasa ma przechodzić przez 3 powiaty: ełcki, olecki 

i gołdapski. Ma ona powstać w ramach projektu strategicznego ze środków unijnych dla 

Warmii i Mazur. 

Zakres projektu: przewidywana długość trasy rowerowej wynosić będzie ok. 285 km (prace 

inwestycyjne ok. 225 km), przewidziano budowę/modernizację ścieżek rowerowych wzdłuż 

dróg gminnych i powiatowych, zlikwidowanych linii kolejowych, budowę ścieżek rowerowych 

poza drogami, drogami gruntowymi leśnymi. Budowa 11 Miejsc Obsługi Rowerzystów i 22 

Miejsc Odpoczynku Rowerzystów. W Gminie Olecko trasa ma przebiegać od istniejącej 

ścieżki od Kauflandu w kierunku Gordejek Małych aż do granicy z Świętajnem, następna 

trasa od Ścieżki Wiewiórczej zlokalizowanej przy slipie przy Plaży Miejskiej Szyjka, przez 

Lesk aż do granicy z Gminą Wieliczki oraz od Ścieżki Wiewiórczej, starą koleją wąskotorową 

w miejscowości Sedranki aż do granicy z Gminą Kowale Oleckie.  

Rozwój infrastruktury rowerowej wpisuje się w założenia międzynarodowej sieci Cittaslow31, 

do której należy Gmina Olecko. Cittaslow promuje kulturę dobrego i harmonijnego życia  

w mniejszych miejscowościach, stanowiąc przeciwwagę dla wielkomiejskiego pośpiechu  

i negatywnych skutków globalizacji. Filozofia ta opiera się na dążeniu do zrównoważonego 

rozwoju, który zakłada utrzymanie równowagi między wzrostem gospodarczym, dbałością  

o środowisko oraz poprawą jakości życia mieszkańców. Istotnym założeniem ruchu jest 

także wykorzystywanie nowoczesnych technologii i nowatorskich sposobów organizacji 

przestrzeni miejskiej w taki sposób, aby spokojne tempo życia nie pozostawało  

w sprzeczności z przemyślanym i odpowiedzialnym rozwojem. Miasta należące do sieci 

Cittaslow, choć nie są stolicami regionów, stanowią silne lokalne wspólnoty, które pragną 

 
31 https://cittaslowpolska.pl/ (dostęp dnia 13.11.2025) 

https://cittaslowpolska.pl/
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podkreślać to, co lokalne i tradycyjne, jednocześnie wspierając postawy ekologiczne, 

chroniąc zabytkową tkankę miejską oraz dbając o solidarność międzypokoleniową przy 

równoczesnym otwarciu na innowacje. 

W tym kontekście rozwój infrastruktury rowerowej w gminie Olecko ma wymiar nie tylko 

transportowy, lecz także społeczny i środowiskowy. Tworzenie spójnych, bezpiecznych  

i funkcjonalnych tras rowerowych wspiera mobilność przyjazną środowisku, sprzyja 

zdrowemu stylowi życia (m.in. ścieżka Gordejki Małe-Olecko, Wiewiórcza ścieżka), zwiększa 

atrakcyjność przestrzeni publicznych oraz podnosi komfort mieszkańców. Jest to również 

wyraz świadomej polityki miejskiej nastawionej na kształtowanie zrównoważonego  

i harmonijnego otoczenia, zgodnego z wartościami Cittaslow, w którym lokalność, jakość 

życia i ekologia stanowią fundament długofalowego rozwoju gminy Olecko. 

Rozwój sieci dróg i szlaków rowerowych w gminie Olecko, w tym takich przedsięwzięć jak 

projekt EGO Kraina Bociana oraz ścieżka pieszo-rowerowa poprowadzona po dawnym 

nasypie kolejowym, traktowany jest jako jeden z kluczowych, strategicznych produktów 

turystycznych gminy. Należy jednak podkreślić, że pełne wykorzystanie ich potencjału jest 

ściśle uzależnione nie tylko od parametrów technicznych tras, lecz także od jakości ich 

otoczenia krajobrazowego i przyrodniczego. 

Niekontrolowane przekształcenia przestrzeni wzdłuż szlaków, takie jak grodzenie terenów, 

lokalizacja dominującej infrastruktury technicznej czy chaotyczna zabudowa, mogą 

prowadzić do obniżenia walorów estetycznych i rekreacyjnych tras. W efekcie szlaki 

rowerowe mogą zostać zredukowane do funkcji stricte komunikacyjnej, z pominięciem ich 

znaczenia krajobrazowego, wypoczynkowego i poznawczego, które stanowią podstawę 

turystyki aktywnej. 

W związku z tym rozwój infrastruktury rowerowej powinien być powiązany z ochroną 

krajobrazu i ładu przestrzennego, w szczególności poprzez zachowanie ekspozycji 

widokowych, ograniczanie negatywnego oddziaływania nowej zabudowy oraz kształtowanie 

otoczenia tras w sposób sprzyjający rekreacji i percepcji walorów przyrodniczych. Takie 

podejście warunkuje utrzymanie wysokiej atrakcyjności turystycznej szlaków oraz ich 

długofalową funkcję jako produktów turystycznych o znaczeniu ponadlokalnym. 

Transport kolejowy 

Przez teren gminy Olecko przebiega32 również linia kolejowa numer 39 relacji Olecko-

Suwałki, obecnie wyłączona z ruchu pasażerskiego. Na obszarze gminy zlokalizowany jest 

również przebieg linii kolejowej numer 41 relacji Ełk-Olecko-Gołdap, która została 

zlikwidowana i obecnie nie posiada infrastruktury torowej. 

 

32 Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Olecko (uchwała nr 
BRM.0007.29.2023 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 26 maja 2023 roku w sprawie zmiany studium uwarunkowań  
i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Olecko), str. 119 
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Pomimo braku obsługi pasażerskiej, na terenie gminy prowadzony jest ruch kolejowy  

o charakterze towarowym33. Infrastruktura kolejowa wykorzystywana jest do obsługi 

przewozów ładunków, a na obszarze gminy funkcjonuje pięć stacji towarowych: Imionki, 

Kijewo, Lesk, Łęgówek oraz Olecko, pełniących rolę punktów obsługi logistycznej  

i przeładunkowej. 

Transport lotniczy 

Na terenie gminy nie znajdują się żadne lotniska, jednak funkcjonuje czynne lądowisko 

Olmedica, zlokalizowane w Olecku przy ul. Gołdapskiej 1, na terenie kompleksu 

medycznego „Olmedica”. Jest to obiekt wpisany do ewidencji lądowisk Urzędu Lotnictwa 

Cywilnego w 2013 roku i oznaczony numerem 229. Charakterystyka techniczna i operacyjna 

lądowiska Olmedica34 obejmuje infrastrukturę dostosowaną do obsługi śmigłowców 

ratowniczych i sanitarnych, umożliwiającą realizację operacji zarówno w dzień, jak i w nocy 

dzięki odpowiedniemu oświetleniu pola wzlotów oraz systemom bezpieczeństwa. Obiekt 

dopuszcza lądowanie i start maszyn o maksymalnej masie startowej wynoszącej 5 700 kg, 

co pozwala na obsługę standardowych śmigłowców wykorzystywanych przez Lotnicze 

Pogotowie Ratunkowe. Lądowisko funkcjonuje jako obiekt przyobiektowy szpitalny, 

przeznaczony głównie do transportu medycznego, a jego wyposażenie i organizacja 

zapewniają warunki do szybkiego przyjmowania i odprawiania śmigłowców w sytuacjach 

nagłych.  

Najbliższym znaczącym portem lotniczym jest Port Lotniczy Olsztyn-Mazury, położony  

w odległości około 120 km od Olecka. Dodatkowo, w relatywnie bliskim otoczeniu znajdują 

się lotniska lokalne w Giżach (około 5,5 km od Olecka) oraz Suwałkach (około 30 km), 

przystosowane do obsługi małych statków powietrznych. Infrastruktura ta może stanowić 

istotny atut z punktu widzenia potencjalnych inwestorów, umożliwiając szybki przylot i odlot 

samolotami prywatnymi lub biznesowymi, bez konieczności długotrwałych przejazdów 

drogowych przez znaczną część kraju. 

3.3 Mieszkalnictwo 

Mieszkalnictwo stanowi istotny element determinujący jakość życia mieszkańców gminy  

oraz kierunki jej dalszego rozwoju. Analiza jego stanu umożliwia identyfikację potrzeb  

oraz wyzwań w zakresie planowania przestrzennego i polityki lokalowej. 

Na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego dla lat 2021-2024 zasoby 

mieszkaniowe gminy Olecko charakteryzowały się stabilną liczbą budynków mieszkalnych, 

która po niewielkim wzroście w 2022 roku utrzymywała się na niezmienionym poziomie.  

W analizowanym okresie odnotowano również stopniową poprawę dostępności mieszkań,  

co potwierdza rosnący wskaźnik liczby lokali przypadających na 1 000 mieszkańców. 

Zjawisko to może wynikać z przyrostu liczby mieszkań lub zmian demograficznych, jednak  

w obu przypadkach przekłada się na korzystniejsze warunki mieszkaniowe.  

 
33 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Olecko (uchwała nr ORN.0007.51.2016 Rady Miejskiej  
w Olecku w sprawie przyjęcia „Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Olecko”) 

34 https://lot.olecko.pl/ (dostęp dnia 13.11.2025) 

https://lot.olecko.pl/
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Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkań pozostawała na stabilnym, jedynie minimalnie 

malejącym poziomie. Jednocześnie zauważalny był wyraźny wzrost powierzchni użytkowej 

przypadającej na jedną osobę. Wynika to najprawdopodobniej ze zmian demograficznych, 

takich jak zmniejszająca się liczba osób w gospodarstwach domowych lub z pojawiania się 

na rynku mieszkań o większym metrażu. Tendencja ta wskazuje na poprawę komfortu 

zamieszkania mieszkańców gminy. 

Ogółem obserwowane zmiany pozwalają stwierdzić, że warunki mieszkaniowe w gminie 

ulegały systematycznej poprawie, co przekładało się na zwiększoną dostępność lokali  

oraz korzystniejsze warunki przestrzenne dla mieszkańców. Szczegóły dotyczące zasobów 

oraz warunków mieszkaniowych w gminie Olecko przedstawiono w poniższej tabeli. 

Tabela 24. Zasoby mieszkaniowe oraz warunki mieszkaniowe w gminie Olecko  

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Liczba wszystkich budynków mieszkalnych 
- 

3 040 3 054 3 054 3 054 

Mieszkania na 1 000 mieszkańców 385 393 403 415 

Przeciętna powierzchnia użytkowa  

1 mieszkania 
m2 

70,1 70,0 69,9 69,8 

Przeciętna powierzchnia użytkowa 

mieszkania na 1 osobę 
27,0 27,5 28,2 29,0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Olecku (liczba wszystkich budynków 

mieszkalnych) oraz Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych (wskaźniki dotyczące warunków 

mieszkaniowych) 
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Wykres 15. Zasoby mieszkaniowe w gminie Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych  

W latach 2021-2024 zasoby komunalne Gminy Olecko pozostawały stosunkowo stabilne pod 

względem liczby budynków mieszkalnych, która po niewielkim wzroście na początku okresu 

utrzymywała się na niezmienionym poziomie. Zmiany bardziej widoczne były natomiast  

w strukturze i dostępności lokali komunalnych. Liczba mieszkań komunalnych  

w analizowanym okresie stopniowo malała, co może świadczyć o sukcesywnym wyłączaniu 

części lokali z zasobu, ich sprzedaży bądź zmianach wynikających z polityki mieszkaniowej 

gminy. Wahania liczby mieszkań socjalnych były bardziej dynamiczne – po wzroście w 2023 

roku, kiedy ich liczba ponad dwukrotnie się zwiększyła, w roku 2024 ponownie odnotowano 

spadek, choć poziom ten pozostał wyższy niż na początku okresu. Dane te mogą 

wskazywać na działania dostosowujące zasób socjalny do bieżących potrzeb mieszkańców, 

w tym ewentualne zmiany przeznaczenia lokali lub dostosowanie polityki socjalnej  

do aktualnych uwarunkowań społecznych. Szczegóły dotyczące zasobów mieszkaniowych 

w gminie Olecko przedstawiono w poniższej tabeli. 
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Tabela 25. Zasoby mieszkaniowe gminy z uwzględnieniem mieszkań komunalnych i socjalnych  

na terenie gminy Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Liczba budynków mieszkalnych znajdujących 

się w zasobie mieszkaniowym gminy 

- 

21 22 22 22 

Liczba lokali mieszkalnych w budynkach 

znajdujących się w zasobie mieszkaniowym 

gminy (mieszkania komunalne) 

308 298 301 296 

Liczba mieszkań socjalnych w budynkach 

znajdujących się w zasobie mieszkaniowym 

gminy 

21 20 44 34 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Olecku 

Wykres 16. Zasoby mieszkaniowe gminy z uwzględnieniem mieszkań komunalnych  

i socjalnych na terenie gminy Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Olecku 
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Funkcjonowanie i kształtowanie zasobu mieszkaniowego gminy odbywa się w oparciu  

o obowiązujący na jej terenie Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem 

Gminy Olecko na lata 2021-2025, ustanowiony uchwałą numer BRM.0007.22.2021 Rady 

Miejskiej w Olecku z dnia 26 lutego 2021 roku. Dokument ten wyznacza podstawowe 

kierunki zarządzania i rozwoju zasobu komunalnego, co pozwala na prowadzenie spójnej, 

długofalowej polityki mieszkaniowej dostosowanej do zmieniających się uwarunkowań 

społecznych i ekonomicznych.   

Planowane jest uchwalenie nowego Wieloletniego programu gospodarowania 

mieszkaniowym zasobem Gminy Olecko na lata 2026-2030, który zapewni ciągłość realizacji 

polityki mieszkaniowej gminy oraz dostosowanie jej założeń do aktualnych i prognozowanych 

potrzeb wspólnoty samorządowej. 

Obraz lokalnego mieszkalnictwa kształtują procesy rozwojowe zachodzące zarówno 

w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Z jednej strony rozwija się budownictwo prywatne, 

indywidualne i deweloperskie, zwiększające ogólną liczbę mieszkań w gminie. Wskazuje to 

na utrzymujące się zainteresowanie osiedlaniem i inwestowaniem w nieruchomości. Z 

drugiej strony maleje liczba lokali wchodzących w skład zasobu mieszkaniowego gminy, co 

wynika m.in. z ograniczonych możliwości inwestycyjnych, sprzedaży lokali oraz zużycia 

substancji mieszkaniowej. Spadek ten ma charakter strukturalny i nie jest bezpośrednio 

kompensowany przez rozwój budownictwa prywatnego, które odpowiada na inne potrzeby 

mieszkaniowe. Oba zjawiska nie mają charakteru zastępczego, lecz wspólnie kształtują 

lokalny rynek mieszkaniowy, co uzasadnia ich dalsze monitorowanie w ramach polityki 

mieszkaniowej gminy. Ponadto notuje się brak dostatecznego wzrostu budownictwa w 

zakresie klasy średniej (np. w formule TBS). 

W kontekście dalszych uwarunkowań demograficznych i społeczno-ekonomicznych 

niezbędne będzie monitorowanie zachodzących zmian oraz dostosowywanie polityki 

mieszkaniowej do pojawiających się wyzwań. Mieszkalnictwo pozostaje jednym 

z kluczowych elementów determinujących jakość życia mieszkańców oraz potencjał 

rozwojowy gminy Olecko. 

3.4 Zaopatrzenie w infrastrukturę techniczną 

Obecność sieci wodociągowej i kanalizacyjnej na terenie jednostki samorządu terytorialnego 

istotnie podnosi jakość życia mieszkańców poprzez zapewnienie ciągłości dostaw wody 

spełniającej wszelkie normy sanitarne oraz odbioru i oczyszczania ścieków. Wyposażenie 

obszaru w podstawową infrastrukturę techniczną zwiększa również atrakcyjność osiedleńczą 

dla potencjalnych mieszkańców oraz inwestorów. 

Sieć kanalizacyjna i wodociągowa 

Zgodnie z danymi Głównego Urzędu Statystycznego w gminie Olecko w latach 2021-2024 

można zauważyć stabilny rozwój sieci oraz utrzymujące się na wysokim poziomie wskaźniki 

korzystania z kanalizacji. W analizowanym okresie długość sieci kanalizacyjnej zwiększyła 

się z 86,31 km w latach 2021-2022 do 87,79 km w roku 2023, wartość ta pozostając 

niezmienna również w 2024 roku. Oznacza to rozbudowę infrastruktury o około 1,48 km,  

co wskazuje na kontynuację inwestycji w zakresie rozwoju systemu odprowadzania ścieków. 
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Jednocześnie liczba mieszkańców korzystających z kanalizacji utrzymywała się na 

zbliżonym poziomie – z 18 321 osób w 2021 roku do 17 963 osób w 2024 roku. Niewielki 

spadek w liczbie użytkowników może być związany z ogólnym trendem demograficznym  

lub zmianami w strukturze ludności, nie wpływając jednak na ogólny stopień skanalizowania 

gminy. Wskaźnik udziału mieszkańców korzystających z sieci kanalizacyjnej względem ogółu 

ludności w całym analizowanym okresie wynosił 86,2%, co potwierdza stabilny poziom 

obsługi kanalizacyjnej oraz świadczy o stosunkowo wysokim stopniu wyposażenia gminy 

w tego typu infrastrukturę.  

Sieć kanalizacyjna jest znacznie słabiej rozwinięta i obejmuje ograniczoną liczbę 

miejscowości. Do zbiorczej sieci kanalizacyjnej podłączone są: Olecko, Gordejki, Duły, Jaśki, 

Zielonówek, Imionki, Możne i Kukowo (system Olecko), Gąski, Kukówko i Ślepie (system 

Gąski) oraz Giże (system Giże).35 

Tabela 26. Dane dotyczące infrastruktury kanalizacyjnej w gminie Olecko  

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Długość sieci kanalizacyjnej km 86 308,80 86 308,80 87 788,80 87 788,80 

Ludność korzystająca z sieci 

kanalizacyjnej 
osoba 18 321 18 177 18 072 17 963 

Korzystający z instalacji 

kanalizacyjnej względem ogółu 

ludności 

% 86,2 86,2 86,2 86,2 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Olecku (długość sieci 

kanalizacyjnej) oraz Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych (pozostałe 

informacje) 

Na terenie gminy Olecko działają 4 zbiorcze oczyszczalnie ścieków36. Ponadto teren 

jednostki znajduje się w zasięgu aglomeracji ściekowej. Aglomeracja ściekowa Olecko 

(identyfikator PLWM017)37 została wyznaczona uchwałą numer BRM.0007.84.2020 Rady 

Miejskiej w Olecku z dnia 28 sierpnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia obszaru i granic 

aglomeracji Olecko. Obejmuje swoim zasięgiem miasto Olecko oraz miejscowości z terenu 

gminy Olecko: Gordejki, Gordejki Małe, Imionki, Możne, Jaśki, Duły, Lesk, Kukowo, 

Zielonówek, Olecko Kolonia, Dworek Mazurski, Dąbrowskie, Lenarty, Babki Oleckie, 

Sedranki, Judziki. 

Informacje podstawowe wraz z danymi liczbowymi dla aglomeracji PLWM017: 

⎯ RLM aglomeracji (zgodnie z obowiązującą uchwałą) – 20 694, 

⎯ RLM aglomeracji (rzeczywisty) – 21 237, 

 
35 Wieloletnie plan rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych na lata 2023-2026 

36 Informacje uzyskane od Urzędu Miejskiego w Olecku 

37 Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych (KPOŚK) 
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⎯ Liczba mieszkańców aglomeracji zameldowana na pobyt stały i czasowy na terenie 

aglomeracji – 19 314, 

⎯ RLM mieszkańców (korzystających z sieci kanalizacyjnej) – 17 460, 

⎯ RLM mieszkańców (dostarczana do oczyszczalni taborem asenizacyjnym) – 854, 

⎯ RLM przemysłu (korzystających z sieci kanalizacyjnej) – 1 074, 

⎯ RLM przemysłu (dostarczana do oczyszczalni taborem asenizacyjnym) – 0, 

⎯ RLM osób czasowo przebywających w aglomeracji – 818, 

⎯ RLM osób czasowo przebywających w aglomeracji (dostarczana do oczyszczalni 

taborem asenizacyjnym) – 31, 

⎯ Aktualny stopnień skanalizowania według RLM aglomeracji – 91,12%, 

⎯ RLM aglomeracji nieskanalizowana – 1 885. 

W pozostałych częściach gminy, niepodłączonych do sieci kanalizacyjnej podstawową 

infrastrukturą techniczną w zakresie gospodarki ściekowej stanowią przydomowe 

oczyszczalnie ścieków i zbiorniki bezodpływowe. Przydomowe oczyszczalnie oraz zbiorniki 

bezodpływowe znajdują się na obszarach, na ogół rozproszonej zabudowy mieszkalnej, 

gdzie podłączenie budynków do kanalizacji jest obecnie ekonomicznie nieuzasadnione,  

ze względu na wysokie koszty. Następnie nieczystości płynne dostarczane są taborem 

asenizacyjnym do punktu zlewnego zlokalizowanego na terenie oczyszczalni ścieków. 

Na przestrzeni lat 2021-2024 na terenie gminy Olecko odnotowano niewielkie zmiany  

w liczbie indywidualnych systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków. Liczba 

zbiorników bezodpływowych (szamb), będących podstawową formą gospodarki ściekowej  

na obszarach nieskanalizowanych, wzrosła z 495 w 2023 roku do 498 w 2024 roku. W latach 

2021-2022 nie odnotowano danych w tym zakresie. Jednocześnie zaobserwowano 

stopniowy wzrost liczby przydomowych oczyszczalni ścieków – z 255 instalacji w 2021 roku 

do 261 w 2024 roku. Tendencja ta może świadczyć o rosnącym zainteresowaniu 

mieszkańców bardziej ekologicznymi i efektywnymi rozwiązaniami, a także o wykorzystaniu 

dostępnych form wsparcia finansowego na budowę takich systemów. Poniżej zestawiono 

dane dotyczące liczby zbiorników bezodpływowych oraz przydomowych oczyszczalni 

ścieków w latach 2021-2024 na terenie gminy Olecko. 

Tabela 27. Informacje dotyczące liczby zbiorników bezodpływowych i przydomowych 

oczyszczalni ścieków na terenie gminy Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Liczba zbiorników bezodpływowych (szamb) 
szt. 

- - 495 498 

Liczba przydomowych oczyszczalni ścieków 255 260 260 261 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Olecku 

Sieć wodociągowa w gminie Olecko w latach 2021-2024 charakteryzowała się stabilną 

infrastrukturą oraz wysokim poziomem dostępności dla mieszkańców. Długość sieci w latach 

2021 i 2022 wynosiła 231,54 km, natomiast w 2023 roku odnotowano jej niewielkie 

zwiększenie do 232,89 km. Przyrost o około 1,35 km obejmował prawdopodobnie rozbudowę 

lub modernizację wybranych odcinków, a wartość z roku 2024 wskazuje, że infrastruktura 
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utrzymała ten stan bez dalszej ekspansji. W analogicznym okresie odsetek ludności 

korzystającej z instalacji wodociągowej pozostawał na bardzo wysokim i stabilnym poziomie 

– 94,8% w latach 2021, 2022 i 2024 oraz 94,7% w 2023 roku. Minimalne wahanie tego 

wskaźnika nie ma istotnego znaczenia technicznego i świadczy o utrzymaniu pełnej 

funkcjonalności oraz zasięgu usług wodociągowych. Dane potwierdzają, że system 

wodociągowy gminy jest rozwinięty, obejmuje zdecydowaną większość mieszkańców 

i pozostaje w fazie utrwalonej eksploatacji, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiej jakości 

zaopatrzenia w wodę. 

Tabela 28. Dane dotyczące infrastruktury wodociągowej w gminie Olecko  

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Długość sieci wodociągowej km 231,54 231,54 232,89 232,89 

Korzystający z instalacji 

wodociągowej względem ogółu 

ludności 

% 94,8 94,8 94,7 94,8 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Olecku (długość sieci wodociągowej) 

oraz Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych (pozostałe informacje) 

Zaopatrzenie w wodę miasta i gminy Olecko odbywa się poprzez38 pobór wody z pięciu 

studni głębinowych. Woda jest czerpana z głębokości od 45 do 74 metrów. Wydobyta woda 

surowa wymaga uzdatnienia, ponieważ charakteryzuje się ponadnormatywną zawartością 

żelaza, manganu i siarkowodoru. Po przeprowadzeniu procesu uzdatniania woda spełnia 

wymogi jakościowe określone w Rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 

roku w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi. proces uzdatniania 

wody odbywa się w Stacji Uzdatniania Wody (SUW) zlokalizowanej przy ul. Alei Zwycięstwa.  

Uzdatniona woda magazynowana jest w zbiorniku wody czystej znajdującym się na terenie 

SUW. Woda pitna jest dystrybuowana do miejskiej sieci wodociągowej za pomocą 

kaskadowego zestawu pompowego, który utrzymuje stałe ciśnienie w sieci. Ponadto, wieża 

ciśnień w Olecku pełni funkcję zbiornika buforowego i chwilowego zbiornika wody czystej, 

który zasila miasto oraz pełni rolę stabilizatora ciśnienia podczas chwilowych rozbiorów 

wody.  celu zapewnienia dostaw wody do dalszych rejonów gminy Olecko, wykorzystywane 

są pośrednie stacje podnoszenia ciśnienia wody w sieci. Takie stacje zlokalizowane są  

w Sedrankach, Możnych i Łęgowie. 

Gmina Olecko charakteryzuje się bardzo wysokim stopniem zwodociągowania. Sieć 

wodociągowa obejmuje miasto Olecko oraz większość miejscowości wiejskich, w tym: 

Sedranki, Łęgowo, Olszewo, Skowronki, Zielonówek, Jaśki, Dobki, Gordejki, Gordejki Małe, 

Gąski, Kukówek, Dzięgiele Oleckie, Kijewo, Wólkę Kijewską, Giże, Jurki, Zatyki, Zajdy, 

Kukowo, Dąbrowskie, Szczecinki, Borawskie, Plewki, Raczki Wielkie, Babki Gąseckie, Babki 

Oleckie, Rosochackie, Pieńki, Lipkowo, Judziki, Możne, Imionki, Zabielne, Ślepie, Świdry, 

 
38 https://pwik.olecko.pl/ (dostęp dnia 23.11.2025) 

https://pwik.olecko.pl/
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Borawskie Małe oraz Dąbrowskie-Osadę. W miejscowościach Doliwy i Duły sieć 

wodociągowa ma charakter częściowy.39 

Zaopatrzenie w ciepło i gaz 

Zaopatrzenie w ciepło w gminie Olecko opiera się na wyspowych systemach ciepłowniczych 

oraz punktowych rozwiązaniach indywidualnych40. Głównym dostawcą i wytwórcą ciepła  

w mieście Olecko jest Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. (PEC) w Olecku, 

będące w całości własnością Gminy Olecko.  

System ciepłowniczy w Gminie Olecko opiera się na jednym głównym, scentralizowanym 

systemie ciepłowniczym, którego podstawą jest kotłownia wraz ze stacją wymiennikową 

zlokalizowaną przy ul. Gołdapskiej 22 w Olecku. System ten stanowi podstawowe źródło 

ciepła dla miejskiej sieci ciepłowniczej zarządzanej przez Przedsiębiorstwo Energetyki 

Cieplnej Sp. z o.o. w Olecku (PEC), będące w całości własnością Gminy Olecko. 

W ostatnich latach PEC Olecko zmodernizował i rozbudował infrastrukturę przesyłową, 

przechodząc na technologię wysokich parametrów oraz rozwiązania oparte  

na indywidualnych i grupowych węzłach cieplnych. Inwestycje te znacząco podniosły 

efektywność systemu oraz umożliwiły dystrybucję ciepła z odnawialnego źródła – biomasy 

dostarczanej przez ZPU Prawda – poprzez stację wymiennikową o mocy 10 MW przy  

ul. Gołdapskiej. 

Drugim źródłem należącym do PEC jest kotłownia osiedlowa LESK, stanowiąca uzupełnienie 

systemu dla tego obszaru miasta. 

Obok systemu PEC w Olecku działają również odrębne, niezależne systemy ciepłownicze, 

obsługujące ograniczone obszary miasta: 

⎯ Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej SIEJNIK – kotłownia K-1 na Osiedlu Siejnik oraz 

kotłownia Batorego (miał węglowy), 

⎯ Kotłownia Spółdzielni Mieszkaniowej Olecko przy ul. Zyndrama (miał węglowy). 

W zabudowie rozproszonej, szczególnie jednorodzinnej, nadal dominują indywidualne źródła 

ciepła, głównie na węgiel, wynikające z dużych odległości od sieci oraz kosztów podłączeń. 

PEC podejmuje jednak stopniową ekspansję w kierunku odbiorców indywidualnych,  

choć rozwój ten ogranicza brak zewnętrznego dofinansowania inwestycji w przyłącza i węzły. 

Źródłem gazu dla gminy Olecko jest stacja regazyfikacji gazu ziemnego SR LNG 

o przepustowości Q = 1200 m3/h. Na terenie gminy funkcjonuje sieć gazowa niskiego 

ciśnienia, a gazem dostarczanym do odbiorców jest metan. 

W gminie dominuje rozproszona zabudowa jednorodzinna ogrzewana indywidualnie (głównie 

paliwem stałym), co przekłada się na niską odporność energetyczną gospodarstw 

 
39  Wieloletnie plan rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych na lata 2023-2026 

 

40 Aktualizacja Projektu założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy 
Olecko na lata 2012-2027 
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domowych. Mieszkańcy są w dużym stopniu uzależnieni od wahań cen paliw oraz stabilności 

łańcuchów dostaw, co stwarza ryzyko ubóstwa energetycznego. W sytuacji kryzysowej brak 

dywersyfikacji źródeł ciepła oraz niska efektywność energetyczna starszych budynków 

stanowią zagrożenie dla bezpieczeństwa bytowego mieszkańców. 

W latach 2021-2024 długość sieci gazowej systematycznie się zwiększała. W 2021 roku 

wynosiła 41,62 km, a do 2024 roku wzrosła do 44,68 km. Rozbudowa o ponad 3 km 

wskazuje na konsekwentne inwestycje infrastrukturalne mające na celu poprawę 

dostępności gazu dla mieszkańców oraz zwiększenie możliwości przyłączania nowych 

odbiorców. 

Liczba odbiorców gazu w gospodarstwach domowych w analizowanych latach rosła.  

W 2021 roku z sieci korzystało 3 979 gospodarstw, natomiast w 2024 roku już 4 251.  

Trend ten świadczy o stopniowym rozszerzaniu zasięgu sieci oraz wzroście zainteresowania 

wykorzystaniem gazu jako nośnika energii. Widoczny jest także wyraźny wzrost liczby 

gospodarstw domowych ogrzewających mieszkania gazem – od 673 w 2021 roku do 954 

w 2024 roku. Wzrost ten może wynikać zarówno z modernizacji budynków,  

jak i zastępowania innych źródeł ciepła bardziej efektywnymi systemami gazowymi. 

Udział mieszkańców korzystających z instalacji gazowych względem ogółu ludności 

prezentuje stabilny wzrost, z 46,3% do 56,5% w analizowanym okresie. Oznacza to,  

że ponad połowa populacji ma dostęp i faktycznie korzysta z infrastruktury gazowej.  

Wzrost ten może wynikać zarówno z rozbudowy sieci, jak i z rosnącej atrakcyjności gazu 

jako paliwa użytkowego w kontekście kosztowym i ekologicznym. 

Tabela 29. Dane dotyczące infrastruktury gazociągowej gminy Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Długość sieci gazociągowej km 41,62 42,46 43,92 44,68 

Odbiorcy gazu (gospodarstwa domowe) 

szt. 

3 979 4 019 4 284 4251 

Odbiorcy gazu (gospodarstwa domowe) 

ogrzewający mieszkania gazem 
673 898 932 954 

Korzystający z instalacji gazowych 

względem ogółu ludności 
% 46,3 46 47,8 56,5 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych  

Sieć elektroenergetyczna 

Teren gminy jest zasilany w energię elektryczną liniami średniego napięcia (SN-15 kV),  

które wychodzą z Głównego Punktu Zasilania (GPZ) – stacji 110/15 kV Olecko. Stacja ta, 

zasilająca miasto i gminę, ma zainstalowane dwa transformatory, każdy o mocy 25 MVA. 

Zasilanie stacji odbywa się za pomocą linii napowietrznych 110 kV, biegnących w relacjach 

Olecko-Hańcza (Suwałki) oraz Olecko-Ełk2-Ełk1. Przez teren gminy Olecko przebiega 

również linia elektroenergetyczna najwyższego napięcia 400 kV w relacji Ełk Bis – Granica 
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RP (Alytus), która stanowi ponadlokalny element Krajowego Systemu 

Elektroenergetycznego, łączący systemy przesyłowe Polski i Litwy.  

W latach 2021-2024 liczba odbiorców energii elektrycznej w gminie Olecko systematycznie 

rosła – z 5 694 do 6 238, co oznacza wzrost o około 9,6%. Jednocześnie całkowite zużycie 

energii zmniejszyło się z 12 447,01 MWh w 2021 roku do 11 427,58 MWh w 2023 roku,  

a w 2024 roku nastąpiło jedynie nieznaczne odbicie do 11 606,5 MWh. 

Wskaźniki jednostkowe również wykazują tendencję spadkową. Zużycie energii  

na mieszkańca obniżyło się w latach 2021-2023 z 776,29 kWh do 724,55 kWh, natomiast 

w 2024 roku wzrosło do 743,2 kWh, pozostając poniżej wartości wyjściowej. Podobny trend 

dotyczy zużycia energii na jednego odbiorcę, które zmniejszyło się z 2 185,99 kWh w 2021 

roku do 1 860,61 kWh w 2024 roku (spadek o około 14,9%). 

Dane wskazują, że mimo rosnącej liczby odbiorców, zapotrzebowanie jednostkowe ulega 

stopniowej redukcji, co może być efektem poprawy efektywności energetycznej, modernizacji 

instalacji oraz zmiany sposobu użytkowania energii przez odbiorców. 

Tabela 30. Dane dotyczące infrastruktury elektroenergetycznej na terenie gminy Olecko  

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Odbiorcy energii elektrycznej szt. 5 694 5 836 5 973 6 238 

Zużycie energii elektrycznej MWh 12 447,01 11 816,63 11 427,58 11 606,5 

Zużycie energii elektrycznej  

na 1 mieszkańca 
kWh 

776,29 742,62 724,55 743,2 

Zużycie energii elektrycznej  

na 1 odbiorcę 
2 185,99 2 024,78 1 913,21 1 860,61 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

Transformacja energetyczna i rozwój OZE w gminie to zjawiska, które, mimo że mają 

pozytywny wpływ na środowisko, powinny być również rozpatrywane w kontekście 

bezpieczeństwa dostaw oraz kosztów dla końcowego odbiorcy. Istniejąca infrastruktura 

sieciowa wymaga dostosowania do rosnącej liczby źródeł rozproszonych energii. To 

kluczowe, by zminimalizować ryzyko przerw w dostawach energii i zapewnić stabilność 

działania sieci, zwłaszcza w okresach zwiększonego zapotrzebowania. 

Sieć telekomunikacyjna i usługi internetowe 

Obszar gminy Olecko charakteryzuje się strukturą o dobrej dostępności usług łączności 

mobilnej i transmisji danych – na jej terenie zlokalizowane są stacje bazowe telefonii 

komórkowej różnych nadawców sygnałów, typu GSM, UMTS i LTE, których transmisja mowy 

i danych może odbywać się w różnych pasmach częstotliwości41. 

 
41 https://si2pem.gov.pl/ (dostęp dnia 14.11.2025) 

https://si2pem.gov.pl/


Diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej Gminy Olecko 

76 

W gminie znajduje się42 3 410 punktów adresowych. Na koniec września 2025 roku  

w zasięgu stacjonarnego dostępu do usług szerokopasmowych było 1 868 punktów 

adresowych a 1 542 punktów pozostało bez zasięgu. We wskazanym obszarze odnotowano 

również 2 178 białych plam NGA43. 

W granicach gminy Olecko działają przedsiębiorcy telekomunikacyjni świadczący usługi 

stacjonarnego dostępu do usług szerokopasmowych, w tym: 

⎯ 15 podmiotów świadczących usługi detaliczne, 

⎯ 4 podmioty świadczące usługi hurtowe, 

⎯ 3 podmioty świadczące usługi hurtowo-detaliczne. 

Tabela 31. Liczba zasięgów z podziałem na medium na terenie gminy Olecko w 2025 roku 

Wyszczególnienie Liczba zasięgów Udział [%] 

Sieć światłowodowa 8 897 66,89% 

Sieć kablowa współosiowa miedziana 106 0,80% 

Sieć kablowa parowa miedziana 3 692 27,76% 

Sieć radiowa (FWA) 605 4,55% 

Ogółem 13 300 100,00% 

Źródło: Opracowanie na podstawie raportu dostępu do internetu dla województwa warmińsko-mazurskiego  

dla III kwartału 2025 roku 

W Olecku w 2025 roku dominującą technologią dostępu do internetu była sieć 

światłowodowa, która obejmowała 66,89% wszystkich zasięgów. Znaczący udział, 

wynoszący 27,76%, miała sieć kablowa parowa miedziana, natomiast znacznie niższy był 

zasięg sieci radiowej (FWA), który objął 4,55% zasięgów. Sieć kablowa współosiowa 

miedziana posiadała marginalny udział równy 0,80% wszystkich zasięgów. 

Gospodarka odpadami i utylizacja azbestu 

System gospodarki odpadami na terenie gminy opierał się na rozdzieleniu funkcji 

operacyjnych pomiędzy dwa wyspecjalizowane podmioty. Towarzystwo Budownictwa 

Społecznego Sp. z o.o. w Olecku realizowało zadania związane z odbiorem i transportem 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, zapewniając obsługę logistyczną 

systemu. Z kolei Eko-MAZURY Sp. z o.o. odpowiadało za dalsze zagospodarowanie 

odebranych odpadów, w tym ich przetwarzanie i utylizację zgodnie z obowiązującymi 

przepisami. Współpraca obu podmiotów umożliwiała kompleksowe funkcjonowanie systemu 

gospodarowania odpadami komunalnymi na poziomie gminnym.  

 
42 Raport dostępu do internetu dla województwa warmińsko-mazurskiego – Polska w zasięgu stacjonarnego 
dostępu do internetu, III kwartał 2025 roku 

43 Biała plama NGA to punkt adresowy, który nie znajduje się w zasięgu sieci dostępu do internetu umożliwiającej 
świadczenie usług dostępowych o przepustowości co najmniej 30 Mb/s (a w przypadku lokalizacji placówki 
oświatowej – o przepustowości co najmniej 100 Mb/s). 
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Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych (PSZOK) w Olecku funkcjonuje przy ulicy 

Kościuszki 57 i stanowi miejsce, w którym mieszkańcy mogą bezpłatnie przekazywać 

wybrane frakcje odpadów komunalnych. PSZOK przyjmuje między innymi odpady 

wielkogabarytowe, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, szkło, metale, tworzywa 

sztuczne, odpady zielone, opony, baterie czy przeterminowane leki. Wymogiem korzystania 

z punktu jest dostarczenie odpadów w formie posegregowanej, zgodnej z zasadami 

selektywnej zbiórki. Dzięki jego funkcjonowaniu mieszkańcy mają możliwość właściwego 

zagospodarowania odpadów, które nie są odbierane w regularnym systemie odbioru sprzed 

posesji. 

Największą grupę odpadów w gminie Olecko w latach 2022-2024 stanowiły odpady 

zmieszane. Równolegle w latach 2022–2024 utrwalony jest również wysoki wolumen 

odpadów zbieranych selektywnie (ok. 3,2–3,4 tys. ton rocznie). Oznacza to, że selektywna 

zbiórka stanowi istotną część strumienia odpadów i może świadczyć o stopniowym 

zwiększaniu skuteczności systemu. 

Wśród odpadów zbieranych selektywnie największy udział masowy mają bioodpady  

oraz odpady wielkogabarytowe, których ilości w latach 2021-2024 wyraźnie przewyższają 

pozostałe frakcje selektywne. Istotną rolę w systemie selektywnej zbiórki odgrywają również 

tworzywa sztuczne i metale, zwłaszcza w latach 2022-2024, jednak ich masa pozostaje 

nadal niższa niż strumień odpadów zmieszanych. Frakcje takie jak papier i szkło wykazują 

stabilny, umiarkowany poziom zbiórki. Frakcje specjalne, w tym baterie, metale oraz odpady 

niebezpieczne, nie są wykazywane ilościowo w analizowanym okresie, co wskazuje na 

ograniczoną sprawozdawczość lub marginalny udział tych strumieni w systemie. Informacje 

szczegółowe dotyczące odpadów zebranych w ciągu roku na terenie gminy Olecko w latach 

2021-2024 przedstawiono w poniższej tabeli. 

Tabela 32. Odpady zebrane w ciągu roku na terenie gminy Olecko w latach 2021-2024 

Lp. Rodzaj odpadów 
Odpady zebrane selektywnie w ciągu roku [t] 

2021 2022 2023 2024 

1 Papier i tektura 192,28 344,00 301,34 313,08 

2 Szkło 192,14 397,14 353,94 369,62 

3 Tworzywa sztuczne i metale 327,34 715,16 706,46 803,57 

4 Tekstylia 
Brak 

danych 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

5 Metale 
Brak 

danych 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

6 Odpady niebezpieczne 
Brak 

danych 
– 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

7 
Zużyte urządzenia elektryczne  

i elektroniczne 
11,32 8,30 10,82 12,76 

8 Wielkogabarytowe 234,52 199,76 208,08 236,92 



Diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej Gminy Olecko 

78 

Lp. Rodzaj odpadów 
Odpady zebrane selektywnie w ciągu roku [t] 

2021 2022 2023 2024 

9 Biodegradowalne 848,52 1 530,72 1 398,00 1 494,14 

10 Baterie i akumulatory razem 
Brak 

danych 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

11 Zmieszane odpady opakowaniowe 
Brak 

danych 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

12 Pozostałe 0,84 2,06 2,58 2,56 

13 
Zużyte urządzenia elektryczne 

i elektroniczne – niebezpieczne 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

Brak 

danych 

14 Popiół 289,92 248,00 246,04 210,04 

15 Frakcje suche 2 029,68 – – – 

16 Frakcje mokre 254,54 – – – 

17 Razem 4 381,44 3 445,14 3 227,26 3 442,69 

18 Zmieszane odpady 2 721,84 3 650,99 3 552,56 3 660,02 

Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Olecku 

W latach 2021-2024 w gminie Olecko nie wykształcił się jednoznaczny, trwały trend 

dotyczący ilości wytwarzanych odpadów komunalnych przypadających na jednego 

mieszkańca. Analizowane dane wskazują na występowanie wyraźnych wahań 

międzyrocznych – po wzroście w 2022 roku nastąpił spadek w 2023 roku, a następnie 

ponowny wzrost w 2024. Zmienność ta świadczy o wrażliwości systemu gospodarki 

odpadami na czynniki zewnętrzne, w tym zmiany zachowań konsumenckich mieszkańców, 

uwarunkowania społeczno-gospodarcze oraz sezonowość generowania odpadów. 

W odniesieniu do funkcjonowania systemu odbioru odpadów z nieruchomości 

zamieszkanych widoczny jest istotny spadek poziomu objęcia usługą względem roku 2021, 

po którym nastąpiła stabilizacja wskaźnika na niższym poziomie w kolejnych latach. Może to 

wskazywać na trwałe zmiany w strukturze zgłoszeń nieruchomości do systemu lub na 

modyfikacje zasad ewidencjonowania i rozliczania uczestników systemu. Odmienny kierunek 

zmian zaobserwowano w przypadku nieruchomości niezamieszkanych. Od 2022 roku ich 

udział w systemie odbioru odpadów komunalnych utrzymuje się na wyraźnie wyższym 

poziomie w porównaniu do roku 2021. Zjawisko to może być rezultatem rozszerzenia 

zakresu kontroli, dostosowania do obowiązujących wymogów prawnych bądź wzrostu 

świadomości i aktywności podmiotów gospodarczych w zakresie prawidłowego 

gospodarowania odpadami. 

Dane dotyczące gospodarowania odpadami na terenie gminy Olecko w latach 2021-2024 

przedstawiono w poniższej tabeli. 



Diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej Gminy Olecko 

79 

Tabela 33. Informacje dotyczące gospodarowania odpadami na terenie gminy Olecko  

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 2024 

Masa wytworzonych odpadów komunalnych 

przez jednego mieszkańca 
kg 340,0 344,0 340,0 353,0 

Wskaźnik świadczenia usług odbioru 

odpadów komunalnych z nieruchomości 

zamieszkanych 
% 

83,90 73,23 73,93 73,20 

Wskaźnik świadczenia usług odbioru 

odpadów komunalnych z nieruchomości 

niezamieszkanych 

16,10 26,77 26,07 26,80 

Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Olecku 

W ramach realizacji nałożonych ustawowo celów gminy Olecko posiada akt prawa 

miejscowego – Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Olecko44. 

Dokument ten określa szczegółowe zasady gospodarowania odpadami, w tym obowiązki 

mieszkańców i właścicieli nieruchomości dotyczące selektywnej zbiórki odpadów, 

harmonogram odbioru odpadów, a także wymagania dotyczące utrzymania porządku  

na terenach wspólnych, a jego celem jest zapewnienie efektywnego zarządzania odpadami. 

Do gospodarki odpadami zaliczyć należy również kwestie utylizacji azbestu i wyrobów 

zawierających azbest. W celu ochrony zdrowia mieszkańców oraz środowiska, gmina 

organizuje programy usuwania i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest,  

które stanowią zagrożenie dla bezpieczeństwa. Gmina Olecko ma opracowany „Program 

Usuwania Azbestu i Wyrobów Zawierających Azbest”. Utylizacja azbestu stanowi proces 

wieloetapowy, wymagający zachowania rygorystycznych zasad bezpieczeństwa 

środowiskowego i technicznego. Ze względu na właściwości włókien azbestowych materiały 

te stanowią zagrożenie zdrowotne w przypadku uszkodzenia lub nieprawidłowego 

demontażu. Dlatego ich usuwanie, transport oraz składowanie muszą odbywać się zgodnie 

z przepisami prawa, przy użyciu specjalistycznych technologii i przez uprawnione podmioty. 

Na terenie gminy Olecko, według danych z bazy azbestowej z listopada 2025 roku, 

zinwentaryzowano łącznie 3 296,908 Mg wyrobów zawierających azbest. Do tej pory 

usunięto i unieszkodliwiono 1 265,709 Mg, co stanowi 38,39% całości, natomiast 2 031,200 

Mg, czyli 61,61%, pozostaje jeszcze do usunięcia. Struktura stopni pilności wskazuje, że 

największą część stanowią materiały zakwalifikowane do I stopnia, których jest 1 249,470 

Mg, czyli 61,51% wszystkich wyrobów wymagających usunięcia, co potwierdza ich zły stan 

techniczny i konieczność niezwłocznego demontażu. W II stopniu pilności znajduje się 

196,407 Mg (9,67%), natomiast w III stopniu 585,323 Mg (28,82%), obejmujące materiały  

w lepszym stanie, możliwe do usunięcia w późniejszym etapie. 

 
44 uchwała numer BRM.0007.48.2025 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 23 maja 2025 roku w sprawie Regulaminu 
utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Olecko 
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Proces utylizacji azbestu obejmuje demontaż prowadzony przez wyspecjalizowane podmioty 

z wykorzystaniem technik ograniczających pylenie, następnie bezpieczny transport  

w szczelnych opakowaniach oraz składowanie na przeznaczonych do tego składowiskach 

odpadów niebezpiecznych. Celem tych działań jest całkowite wyeliminowanie ryzyka 

uwalniania włókien azbestowych do środowiska. Dane dotyczące Olecka wskazują  

na konieczność intensyfikacji działań usuwania, zwłaszcza w odniesieniu do materiałów  

o najwyższym stopniu pilności oraz na potrzebę kontynuacji monitoringu i aktualizacji 

informacji o stanie technicznym pozostałych wyrobów. 

Tabela 34. Masa wyrobów zawierających azbest na terenie Olecka – dane z bazy azbestowej45 

(stan na listopad 2025 roku) 

Wyszczególnienie Ilość [Mg] 

Zinwentaryzowane wyroby azbestowe 3 296,908 100,00% 

Usunięte (unieszkodliwione) wyroby azbestowe 1 265,709 38,39% 

Wyroby azbestowe według stopnia pilności ich 

usunięcia 

I stopień 1 249,470 61,51% 

II stopień 196,407 9,67% 

III stopień 585,323 28,82% 

Wyroby azbestowe pozostałe do usunięcia (unieszkodliwienia) 2 031,200 61,61% 

Źródło: Opracowanie na podstawie baza azbestowej, https://esip.bazaazbestowa.gov.pl/  

(dostęp dnia 13.11.2025) 

3.5 Podsumowanie sfery przestrzennej 

Sfera przestrzenna gminy Olecko charakteryzuje się przede wszystkim ustabilizowaną 

strukturą użytkowania gruntów z przewagą funkcji rolnej oraz dużym potencjałem 

przyrodniczo-rekreacyjnym (Mazury Garbate, jeziora, lasy).  

Mimo iż infrastruktura techniczna jest relatywnie dobrze rozwinięta, dominują wyzwania 

związane z dostępnością komunikacyjną i planowaniem przestrzennym. W ostatnich latach 

odnotowano systematyczną poprawę i modernizację infrastruktury drogowej, zwłaszcza dróg 

gminnych i lokalnych. Równocześnie, w duchu idei Cittaslow, nastąpił wyraźny rozwój 

infrastruktury rowerowej. Jednakże kluczową barierą rozwojową pozostaje ograniczona 

dostępność komunikacyjna. Przez teren gminy przebiegają nieczynne w ruchu pasażerskim 

linie kolejowe, a połączenia autobusowe są niewystarczające, co przyczynia się do 

wykluczenia komunikacyjnego. 

Zasoby mieszkaniowe charakteryzuje stabilna liczba budynków, przy jednoczesnej poprawie 

warunków mieszkaniowych (m.in. wzrost powierzchni mieszkalnej na osobę). Gmina 

prowadzi spójną politykę lokalową, opartą na Wieloletnim programie gospodarowania 

zasobem mieszkaniowym. Zasób komunalny i socjalny podlega fluktuacjom, które 

dostosowują go do bieżących potrzeb społecznych. 

 
45 Elektroniczny System Informacji Przestrzennej do monitorowania realizacji „Programu Oczyszczania Kraju z 
azbestu na lata 2009-2032” 

https://esip.bazaazbestowa.gov.pl/
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W kontekście rozwoju funkcjonalno-przestrzennego gminy istotnym wyzwaniem pozostaje 

zjawisko rozpraszania zabudowy, które może generować zwiększone koszty obsługi 

infrastrukturalnej oraz utrudniać racjonalne gospodarowanie przestrzenią. Ograniczenia te 

wskazują na potrzebę koncentracji nowych inwestycji w obrębie istniejących struktur 

osadniczych oraz w obszarach posiadających dostęp do infrastruktury technicznej 

i komunikacyjnej. 

Infrastruktura podstawowa (wodociągowa i kanalizacyjna) jest wysoko rozwinięta, a odsetek 

ludności korzystającej z sieci utrzymuje się na wysokim poziomie. Gmina działa  

w ramach aglomeracji ściekowej i inwestuje w indywidualne systemy, takie jak przydomowe 

oczyszczalnie ścieków. Infrastruktura gazowa jest konsekwentnie rozbudowywana,  

co prowadzi do wzrostu udziału mieszkańców korzystających z gazu. W zakresie 

elektroenergetyki, mimo przyrostu liczby odbiorców, zużycie energii na jednego odbiorcę 

maleje, co wskazuje na poprawę efektywności energetycznej. W obszarze telekomunikacji 

dominuje sieć światłowodowa, co zapewnia dobrą jakość połączeń, jednakże w gminie nadal 

występują białe plamy NGA (obszary bez zasięgu stacjonarnego szerokopasmowego 

dostępu do Internetu). 

Dominacja odpadów zmieszanych w ogólnym strumieniu odpadów komunalnych wymaga 

dalszej intensyfikacji działań w zakresie selektywnej zbiórki, a także konieczność usunięcia 

dużej części zinwentaryzowanego azbestu, w tym materiałów zakwalifikowanych  

do najwyższego stopnia pilności. 

4. Sfera klimatyczno-środowiskowa 

W ramach sfery klimatyczno-środowiskowej przeanalizowano m.in. uwarunkowania 

klimatyczne, jakość powietrza i walory przyrodnicze.  

4.1 Klimat 

Klimat można zdefiniować jako ogół zjawisk pogodowych na danym obszarze w okresie 

wieloletnim. Ustalany jest na podstawie wieloletnich obserwacji różnorodnych składników, 

najczęściej pomiarów temperatury, opadów atmosferycznych i wiatru. 

Gmina Olecko, według regionalizacji klimatycznej opracowanej przez Wincentego 

Okołowicza i Danuty Martyn, położona jest w obrębie mazurskiego regionu klimatycznego. 

Klimat tego obszaru46 ma charakter umiarkowanie chłodny, przejściowy między morskim  

a kontynentalnym, z wyraźnym wpływem mas powietrza znad Morza Bałtyckiego, które 

łagodzą ekstremalne wahania temperatury. W kierunku wschodnim zaznacza się jednak 

narastający kontynentalizm klimatu, co skutkuje większą amplitudą rocznych temperatur 

przekraczających 21,5°C. Średnia temperatura najcieplejszego miesiąca wynosi 17°C.  

Lata są tu z reguły krótkie, umiarkowanie ciepłe i wilgotne, z częstymi napływami 

chłodniejszych mas powietrza arktycznego, co ogranicza długość okresu wegetacyjnego. 

Zimy natomiast należą do długich, śnieżnych i chłodnych, a pokrywa śnieżna utrzymuje się 

przez ponad 80 dni w roku – to jeden z najniższych średnich poziomów temperatur 

 

46 https://www.naukowiec.org/ (dostęp dnia 03.11.2025) 

https://www.naukowiec.org/
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zimowych w Polsce poza obszarami górskimi. Roczna suma opadów jest nieco niższa niż  

w regionie pomorskim, ale rozkłada się stosunkowo równomiernie, z maksimum  

w miesiącach letnich. Częste mgły i wysoka wilgotność względna powietrza wynikają  

z obecności licznych jezior i lasów, które dodatkowo wpływają na lokalny mikroklimat. 

Warunki te sprawiają, że klimat gminy Olecko charakteryzuje się dużą zmiennością pogody  

i wysoką dynamiką procesów atmosferycznych, typową dla pojezierzy północno-wschodniej 

Polski. 

Średnioroczna temperatura w granicach gminy Olecko wynosi około 7-8°C. Długość okresu 

wegetacyjnego wynosi od 190-205 dni. Roczna suma opadów na tym obszarze waha się  

w granicach 550-650 mm. Średnia roczna prędkość wiatru wynosi powyżej 5m/s. 

Usłonecznienie na tym terenie znajduje się w granicach 1 700-1 750 h47.  

 
47 https://klimat.imgw.pl/ (dostęp dnia 03.11.2025) 

https://klimat.imgw.pl/
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Rysunek 1. Mapa podziału Polski na regiony klimatyczne W. Okołowicza, D. Martyn  

z zaznaczoną lokalizacją gminy Olecko 

 

Źródło: Opracowane na podstawie http://www.wiking.edu.pl/ (dostęp dnia 31.10.2025) 

http://www.wiking.edu.pl/
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Rysunek 2. Mapy klimatu Polski – średnia temperatura w latach 1991-2020 z zaznaczoną 

lokalizacją gminy Olecko 

 

Źródło: Opracowanie na podstawie map klimatu Polski, https://klimat.imgw.pl/ (dostęp dnia 31.10.2025) 

https://klimat.imgw.pl/
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Rysunek 3. Mapy klimatu Polski – suma opadów w latach 1991-2020 z zaznaczoną lokalizacją 

gminy Olecko 

 

Źródło: Opracowanie na podstawie map klimatu Polski, https://klimat.imgw.pl/ (dostęp dnia 31.10.2025) 

https://klimat.imgw.pl/
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Rysunek 4. Mapy klimatu Polski – usłonecznienie w latach 1991-2020 z zaznaczoną lokalizacją 

gminy Olecko 

 

Źródło: Opracowanie na podstawie map klimatu Polski, https://klimat.imgw.pl/ (dostęp dnia 03.11.2025) 

4.2 Jakość powietrza oraz wykorzystanie OZE 

Jakość powietrza oraz wykorzystanie odnawialnych źródeł energii (OZE) są 

fundamentalnymi aspektami współczesnej strategii zrównoważonego rozwoju, wpływającymi 

na kondycję środowiska oraz zdrowie publiczne. Analiza tych kwestii pozwala na weryfikację 

efektywności działań proekologicznych oraz stopnia zaawansowania transformacji 

energetycznej w kierunku niskoemisyjnym. 

Terytorium województwa warmińsko-mazurskiego podzielone jest na strefy, które podlegają 

ocenie stanu powietrza. Według przyjętego podziału gmina Olecko należy do strefy 

warmińsko-mazurskiej. 

Poniżej zestawiono wyniki klasyfikacji poszczególnych zanieczyszczeń w powietrzu.  

Dla potrzeb badań substancje, których poziom stężeń ma zostać zmierzony, zostały 

https://klimat.imgw.pl/
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podzielone na dwie grupy: ze względu na ochronę zdrowia ludzi oraz ze względu na ochronę 

roślin. 

Substancje oceniane ze względu na ochronę zdrowia ludzi to: dwutlenek siarki (SO2), 

dwutlenek azotu (NO2), tlenek węgla (CO), benzen (C6H6), ozon troposferyczny (O3), pył 

zawieszony PM10, PM10, oraz zawarte w tym pyle metale ciężkie (ołów, arsen, kadm, nikiel 

i benzo(a)piren), pył PM2,5. Natomiast substancje oceniane ze względu na ochronę roślin to: 

dwutlenek siarki (SO2), tlenki azotu (NOx), ozon (O3). 

W wyniku klasyfikacji, w zależności od analizy stężeń w danej strefie, można wydzielić 

następujące klasy stref: 

⎯ Dla substancji, dla których określone są poziomy dopuszczalne lub docelowe wyróżnia 

się: Klasę A – gdy stężenia zanieczyszczeń na terenie strefy nie przekraczają poziomów 

dopuszczalnych i/lub docelowych, oraz Klasę C – gdy stężenia te poziomy przekraczają. 

Poziom dopuszczalny oznacza poziom substancji w powietrzu ustalony na podstawie wiedzy 

naukowej, w celu unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwego oddziaływania  

na zdrowie ludzkie lub środowisko jako całość, który powinien być osiągnięty w określonym 

terminie i po tym terminie nie powinien być przekraczany. 

Poziom docelowy oznacza poziom substancji w powietrzu ustalony w celu unikania, 

zapobiegania lub ograniczania szkodliwego oddziaływania na zdrowie ludzkie lub środowisko 

jako całość, który ma być osiągnięty tam gdzie to możliwe w określonym czasie. 

⎯ Dla substancji, dla których określone są poziomy celu długoterminowego: wyróżnia się: 

Klasę D1 – gdy stężenia ozonu nie przekraczają poziomu celu długoterminowego,  

oraz Klasę D2 – gdy stężenia ozonu ten poziom przekraczają. 

Poziom celu długoterminowego oznacza poziom substancji w powietrzu, który należy 

osiągnąć w dłuższej perspektywie – z wyjątkiem przypadków, gdy nie jest to możliwe  

w drodze zastosowania proporcjonalnych środków – w celu zapewnienia skutecznej ochrony 

zdrowia ludzkiego i środowiska.  

Na podstawie rocznej oceny jakości powietrza w województwie warmińsko-mazurskim  

za 2024 rok stwierdzono, że jakość powietrza w strefie warmińsko-mazurskiej w odniesieniu 

do większości zanieczyszczeń była dobra. Strefa uzyskała klasę A dla dwutlenku siarki 

(SO2), dwutlenku azotu (NO2), pyłu zawieszonego PM10, ołowiu (Pb), benzenu (C6H6),  

tlenku węgla (CO), arsenu (As), kadmu (Cd) oraz niklu (Ni), co oznacza spełnienie poziomów 

dopuszczalnych i docelowych. Równocześnie strefa uzyskała klasę C dla benzo(a)pirenu 

(B(a)P), co oznacza przekroczenie dopuszczalnych stężeń tego zanieczyszczenia  

Pył zawieszony PM2,5 został sklasyfikowany jako A1, co wskazuje na niskie stężenia,  

ale z koniecznością dalszego monitorowania. Szczególnie warto zwrócić uwagę na sytuację 

dotyczącą ozonu (O3), który uzyskał klasę D2 zarówno w ocenie pod kątem ochrony zdrowia 

ludzi, jak i ochrony roślin, co wskazuje na przekroczenie poziomu celu długoterminowego  

i konieczność wdrożenia środków zaradczych. W odniesieniu do ochrony roślin jakość 

powietrza oceniono pozytywnie dla SO₂ i NOₓ, natomiast problem z ozonem utrzymuje się 

jako istotne i powtarzające się zagrożenie środowiskowe. 
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Według zestawienia gmin na obszarze, na których wystąpiło przekroczenie w województwie 

warmińsko-mazurskim w 2024 roku48, gmina Olecko znalazła się w grupie jednostek 

terytorialnych, gdzie przekroczono poziom celu długoterminowego dla ozonu (O3) zarówno 

dla ochrony zdrowia ludzi, jak i ochrony roślin. 

Ponadto na terenie gminy Olecko dostępna jest sieć czujników monitorujących jakość 

powietrza, a ich aktualne wskazania są publicznie dostępne w serwisach zajmujących się 

pomiarami środowiskowymi49. Dane z tych czujników można sprawdzić na mapach jakości 

powietrza udostępnianych przez różne platformy monitorujące stężenia pyłów zawieszonych  

i innych parametrów atmosferycznych – punkty na mapie reprezentują sensory, a ich kolor 

odzwierciedla stan powietrza (kolor zielony = dobry, pomarańczowy = przekroczenia, 

czerwony = poważne zanieczyszczenia). 

  

 
48 Roczna ocena jakości powietrza w województwie warmińsko-mazurskim. Raport wojewódzki  
za rok 2024, Główny Inspektorat Ochrony Środowiska (GIOŚ) 

49 https://airly.org/map/pl/ (dostęp dnia 12.11.2025) 

https://airly.org/map/pl/
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W poniższych tabelach zestawiono wyniki klasyfikacji dla strefy warmińsko-mazurskiej. 

Tabela 35. Wynikowe klasy strefy warmińsko-mazurskiej dla poszczególnych zanieczyszczeń uzyskane w ocenie rocznej za rok 2024 dokonanej 

z uwzględnieniem kryteriów ustanowionych w celu ochrony zdrowia ludzi 

Nazwa strefy 
Kod 

strefy 

Symbol klasy wynikowej dla poszczególnych zanieczyszczeń dla obszaru całej 

strefy 

Symbol klasy 

wynikowej  

dla ozonu dla 

obszaru całej strefy 

Kryterium – poziom dopuszczalny 
Kryterium – poziom 

docelowy Kryterium  

- poziom celu 

długoterminowego SO2 NO2 PM10 
PM2,5 

Pb C6H6 CO As B(a)P Cd Ni O3 
Faza I Faza II 

strefa warmińsko-mazurska PL2803 A A A A A1 A A A A C A A A D2 

Źródło: Roczna ocena jakości powietrza w województwie warmińsko-mazurskim za rok 2024 

Tabela 36. Wynikowe klasy strefy warmińsko-mazurskiej dla poszczególnych zanieczyszczeń uzyskane w ocenie rocznej za rok 2024 dokonanej 

z uwzględnieniem kryteriów ustanowionych w celu ochrony roślin 

Nazwa strefy 
Kod 

strefy 

Symbol klasy wynikowej dla poszczególnych 

zanieczyszczeń  

dla obszaru całej strefy 

Symbol klasy wynikowej dla ozonu  

dla obszaru całej strefy 

Kryterium – poziom dopuszczalny 
Kryterium - poziom 

docelowy 

Kryterium  

- poziom celu 

długoterminowego SO2 NOx 

strefa warmińsko-mazurska PL2803 A A A D2 

Źródło: Roczna ocena jakości powietrza w województwie warmińsko-mazurskim za rok 2024 
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Gmina Olecko podejmuje szereg działań dotyczących ochrony środowiska i poprawy jakości 

powietrza, koncentrując się na wspieraniu mieszkańców w przechodzeniu na ekologiczne 

źródła ogrzewania oraz realizacji programów dofinansowania. W 2024 roku Gmina 

realizowała lokalne programy dotacyjne50, w ramach których mieszkańcy mogli uzyskać 

wsparcie finansowe na wymianę nieefektywnych źródeł ogrzewania, tak zwanych 

„kopciuchów”, na ekologiczne systemy grzewcze. Ponadto, Gmina aktywnie wspierała 

mieszkańców w dostępie do podwyższonego poziomu dofinansowania w ramach rządowego 

Programu Priorytetowego „Czyste Powietrze”, poprzez wydawanie zaświadczeń o wysokości 

przeciętnego miesięcznego dochodu. 

Ograniczenie emisji zanieczyszczeń pochodzących z sektora komunalno-bytowego,  

a tym samym poprawa jakości powietrza, może być osiągnięte poprzez rozwój i instalację 

systemów opartych na odnawialnych źródłach energii. Do źródeł tych zalicza się zasoby 

niewyczerpalne i niekopalne, takie jak energia wiatru, promieniowanie słoneczne, energia 

geotermalna, energia wodna oraz energia pozyskiwana z biomasy i biogazu. Skuteczność 

działania instalacji OZE zależy jednak od lokalnego potencjału energetycznego i warunków 

środowiskowych danego obszaru. 

Lokalna diagnoza klimatyczno-środowiskowa51 Gminy Olecko wskazuje na istotny potencjał 

do wykorzystania lokalnych zasobów Odnawialnych Źródeł Energii (OZE), co jest zgodne  

z kierunkami zrównoważonego rozwoju.  

W sferze energetyki istotne jest rozróżnienie energetyki rozproszonej (mikro- i małoskalowej, 

w tym prosumenckiej i lokalnej) od instalacji o charakterze przemysłowym (wielkoskalowe 

farmy PV, elektrownie wiatrowe, biogazownie, magazyny energii oraz infrastruktura 

sieciowa), ze względu na odmienną skalę potencjalnych oddziaływań na ład przestrzenny, 

krajobraz i relacje społeczne. 

W zakresie energii słonecznej, Gmina Olecko należy do obszarów o jednym z największych 

usłonecznień względnych w Polsce, utrzymującym się w granicach 36-38% w skali roku. 

Roczna suma napromieniowania słonecznego całkowitego padającego na jednostkę 

powierzchni poziomą wynosi około 3 700 MJ/m². Wykorzystanie tej energii jest szczególnie 

opłacalne do wsparcia produkcji ciepłej wody użytkowej (CWU), głównie w sezonie ciepłym, 

tj. od kwietnia do października, ponieważ kolektory słoneczne mogą przynieść oszczędności 

do 70% kosztów CWU oraz do 20% w centralnym ogrzewaniu (c.o.). W kontekście 

budownictwa indywidualnego obserwuje się wzrost zainteresowania instalacjami 

fotowoltaicznymi i solarnymi. 

Obecnie na terenie gminy przeważają przedsięwzięcia o profilu inwestycyjnym 

(komercyjnym), lokowane głównie na terenach rolnych, co może mieć znaczenie dla 

struktury użytkowania gruntów oraz kształtowania krajobrazu i funkcji obszarów wiejskich. 

 
50 Raport o stanie Gminy Olecko za 2024 rok 

51 Aktualizacja Projektu założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy 
Olecko na lata 2012-2027 
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Również energia wiatru posiada dobry potencjał rozwojowy. Roczna energia wiatru mierzona 

na wysokości 30 metrów nad poziomem gruntu wynosi około 1 500 kWh/m²/rok. 

Potwierdzeniem tego są istniejące instalacje: w miejscowości Jaśki, zlokalizowanej ok. 4 km 

od centrum Olecka, działają trzy turbiny wiatrowe, każda o mocy 1,8 MW. 

Jeśli chodzi o biomasę, całkowity potencjał energetyczny pochodzący z tego źródła w 2019 

roku na terenie Gminy Olecko wynosił 130 264,01 GJ/rok. Największy potencjał 

energetyczny posiada biomasa ze słomy, która w 2019 roku wyniosła 79 508,27 GJ,  

z prognozą wzrostu do 170 362,73 GJ do roku 2027. Ponadto, na terenie gminy funkcjonują 

dwie biogazownie rolnicze, z których każda ma moc 1,063 MW. Są one zlokalizowane  

w miejscowościach Zajdy 15A i Giże 4 i zapewniają stabilne dostawy energii elektrycznej  

i cieplnej w trybie ciągłym przez 90% czasu w ciągu roku. 

Lokalny system energetyczny uzupełnia także energia wodna: na rzece Lega  

w miejscowości Babki Gąseckie działa jedna elektrownia wodna o mocy zainstalowanej  

75 kW. Została ona uruchomiona w 1992 roku i ma charakter prywatny. W kwestii energii 

geotermalnej, na terenie Gminy Olecko nie występują ośrodki geotermalne wykorzystujące 

geotermię głęboką (wysokiej entalpii), natomiast stosowane są pompy ciepła, wykorzystujące 

geotermię niskotemperaturową. 

4.3 Obszary chronione i zasoby przyrodnicze 

Zasoby przyrodnicze danego terenu przejawiają się między innymi poprzez występowanie 

rozmaitych form ochrony środowiska, mających na celu utrzymanie oraz zabezpieczenie 

jego wartości przyrodniczych i krajobrazowych.  

Zgodnie z definicją form ochrony przyrody, zawartą w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku  

o ochronie przyrody, do form tych zalicza się: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki 

krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, 

stanowiska dokumentacyjne, użytki ekologiczne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe, 

ochrona gatunkowa roślin, zwierząt i grzybów. Zgodnie z danymi Centralnego Rejestru 

Ochrony Przyrody oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska na terenie gminy znajdują 

się takie obiekty jak52: obszary chronionego krajobrazu, użytek ekologiczny, pomniki 

przyrody. 

Obszar chronionego krajobrazu to teren objęty ochroną z uwagi na szczególne walory 

przyrodnicze i krajobrazowe, charakteryzujący się zróżnicowaniem ekosystemów.  

W granicach gminy znajdują się 3 obszary chronionego krajobrazu. 

Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Oleckich ustanowiony rozporządzeniem nr 139 

Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 12 listopada 2008 roku w sprawie Obszaru 

Chronionego Krajobrazu Jezior Oleckich. OChK Jezior Oleckich zajmuje powierzchnię 

10 521,30 ha i obejmuje głównie tereny wodne i leśne położone wokół jezior, z mozaiką 

użytków rolnych oraz siedlisk przyrodniczych charakterystycznych dla krajobrazu 

pojeziernego.  

 
52 https://crfop.gdos.gov.pl/ (dostęp dnia 27.10.2025) 

https://crfop.gdos.gov.pl/
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Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Ełckiego wyznaczony uchwałą  

nr XVIII/308/25 Sejmiku Województwa Warmińsko-Mazurskiego z dnia 28 października  

2025 roku w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Pojezierza Ełckiego.  

OChK Pojezierza Ełckiego zajmuje powierzchnię 49 297,20 ha i obejmuje rozległe obszary 

jezior, lasów oraz terenów rolniczych, stanowiących cenny krajobraz przyrodniczo-rolniczy  

z licznymi formami rzeźby polodowcowej.  

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Legi ustanowiony rozporządzeniem nr 155 

Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 19 grudnia 2008 roku w sprawie Obszaru 

Chronionego Krajobrazu Doliny Legi. OChK Doliny Legi zajmuje powierzchnię 8 579,80 ha  

i obejmuje głównie tereny dolinne i nadrzeczne z towarzyszącymi łąkami, torfowiskami  

i fragmentami lasów, stanowiące ważny korytarz ekologiczny o wysokich walorach 

przyrodniczych i krajobrazowych.  

Na podstawie definicji zawartej w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, 

za użytki ekologiczne uznaje się zasługujące na ochronę pozostałości ekosystemów 

mających znaczenie dla zachowania różnorodności biologicznej, w szczególności naturalne 

zbiorniki wodne, śródpolne i śródleśne oczka wodne, kępy drzew i krzewów, bagna, 

torfowiska, wydmy, płaty nieużytkowanej roślinności, starorzecza, skarpy, kamieńce oraz 

inne obiekty stanowiące pozostałość ekosystemów.  

W granicach gminy Olecko znajduje się 1 użytek ekologiczny – użytek ekologiczny „Długi 

Mostek” utworzony na mocy uchwały nr ORN.0007.12.2017 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 

24 lutego 2017 roku w sprawie ustanowienia użytku ekologicznego (Dz. Urz. Woj. Warm.- 

Maz. z 2017 r. poz. 2019). Obiekt ten obejmuje powierzchnię 1,75 ha i położony jest  

w rejonie zatoki przy wypływie rzeki Legi z jeziora Oleckie Wielkie. Teren charakteryzuje się 

obecnością pasa szuwaru, który stanowi cenne siedlisko przyrodnicze oraz miejsce 

występowania i lęgów ptaków wodno-błotnych. Obszar ten pełni również funkcję tarliskową 

dla ryb, co podnosi jego znaczenie ekologiczne w lokalnym systemie przyrodniczym. 

Szczególnym celem ochrony użytku ekologicznego jest zachowanie walorów zatoki jeziora 

Oleckie Wielkie wraz z pasem roślinności szuwarowej, stanowiącej miejsca przebywania  

i lęgów ptaków wodno-błotnych oraz miejsca tarliskowe ryb. Użytek ekologiczny „Długi 

Mostek” został ustanowiony w celu utrzymania naturalnych procesów przyrodniczych, 

ochrony biotopów charakterystycznych dla ekosystemów wodno-błotnych oraz zachowania 

siedlisk rzadkich i chronionych gatunków flory i fauny. Teren ten przyczynia się  

do zachowania różnorodności biologicznej, stanowi ważny element lokalnego systemu 

przyrodniczego gminy Olecko oraz pełni funkcję korytarza ekologicznego doliny rzeki Legi, 

umożliwiającego migrację organizmów wodnych i błotnych. 

Zgodnie z definicją zawartą w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody  

za pomniki przyrody uznaje się pojedyncze twory przyrody żywej i nieożywionej lub ich 

skupiska o szczególnej wartości przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub 

krajobrazowej oraz odznaczające się indywidualnymi cechami, wyróżniającymi je wśród 

innych tworów, okazałych rozmiarów drzewa, krzewy gatunków rodzimych lub obcych, 

źródła, wodospady, wywierzyska, skałki, jary, głazy narzutowe oraz jaskinie. 

Na terenie gminy Olecko znajduje się 10 obiektów o statusie pomników przyrody 
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1. Wierzba biała (Salix alba)- Aleja 15 drzew: „Aleja wierzbowa”, Nadleśnictwo Olecko, 

Leśnictwo Kłosowo, oddz. 117 p, uroczysko Markowskie, 600 m od szosy Olecko- 

Krupin, 

2. Dąb szypułkowy Quercus robur: „Mieszko”, m. Kukowo przy drodze polnej znajdującej się 

na nasypie dawnej kolei wąskotorowej, 

3. Dąb szypułkowy Quercus robur: „Kazimierz”, m. Olecko, ul. Jeziorna 3, posesja 

prywatna, 

4. Dąb szypułkowy Quercus robur - 2 szt., „Dęby Zygmunta”, m. Olecko, posesja 

Regionalnego Ośrodka Kultury, przy ul. Partyzantów, 

5. Dąb szypułkowy Quercus robur: „Bolesław”, m. Olecko, Park Miejski przy Placu 

Wolności, 

6. Dąb szypułkowy Quercus robur, „Stanisław”, m. Judziki, obok posesji nr 8, 

7. Lipa drobnolistna Tilia cordata: „Lipa Baśka”, Nadleśnictwo Olecko, Leśnictwo 

Szczedranka, oddz. 20 b, 

8. Sosna wejmutka Pinus strobus -grupa 5 drzew: „Sosny Elżbietki”, Nadleśnictwo Olecko, 

Leśnictwo Zajdy, oddz. 130 d, uroczysko Elżbietki, 500 m od szosy Olecko-Rosochackie, 

9. Modrzew europejski Larix decidua: „Henryk”, Nadleśnictwo Olecko, Leśnictwo Zajdy, 

oddz. 130 a, uroczysko Elżbietki, 600 m od szosy Olecko-Rosochackie, 

10. Świerk pospolity Picea abies: „Marian”, Nadleśnictwo Olecko, Leśnictwo Zajdy, oddz. 141 

m, uroczysko Zajdy, świerk na wysokości 4 m przychodzi w 4 pnie. 

Walory przyrodnicze stanowią wszystkie elementy środowiska naturalnego, które powstały 

bez ingerencji człowieka i nie były przez niego przekształcane. Są jednymi z głównych 

czynników decydujących o poziomie atrakcyjności danego obszaru. W celu oceny potencjału 

przyrodniczego oraz możliwości zagospodarowania przestrzennego, istotne jest 

szczegółowe określenie zasobów leśnych i ich udziału w strukturze użytkowania terenu. 

Na obszarze gminy brak jest aktualnej, kompleksowej inwentaryzacji przyrodniczej 

obejmującej szczegółowe rozpoznanie terenowe. W konsekwencji ocena zasobów 

i uwarunkowań środowiskowych opiera się przede wszystkim na dostępnych danych 

z istniejących opracowaniach dla obszarów chronionych. 

Olecko leży na obszarze kilku Leśnictw: Miernuszki, Dąbrówki, Szczedranka, Cisowo, 

Doliwy, Zajdy, Kłosowo, Gąski, Przekopka. Gmina jest położona w granicach Nadleśnictwa 

Olecko, z niewielkim fragmentem gminy (na południu) należącym do Nadleśnictwa Ełk, 

podlegających pod Regionalną Dyrekcję Lasów Państwowych (RDLP) w Białymstoku53. 

Powierzchnia gruntów leśnych w gminie Olecko w 2024 roku54 wynosiła łącznie 4 916,95 ha, 

co stanowi około 18,44% powierzchni gminy. Struktura własności gruntów leśnych wskazuje 

na dominującą rolę własności publicznej: 

⎯ grunty leśne publiczne ogółem: 4 142,95 ha, 

 

53 https://www.bdl.lasy.gov.pl/ (dostęp dnia 04.11.2025) 

54 Dane Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych (leśnictwo i łowiectwo, leśnictwo wszystkich 
form własności) 

https://www.bdl.lasy.gov.pl/
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⎯ grunty leśne publiczne Skarbu Państwa: 4 114,02 ha, 

− w tym grunty leśne publiczne Skarbu Państwa w zarządzie Lasów Państwowych: 

4 114,02 ha, 

⎯ grunty leśne prywatne: 774,00 ha. 

Oznacza to, że 83,67% gruntów leśnych znajduje się w gestii państwa natomiast 15,74% 

stanowi własność prywatną. 

Zgodnie z danymi, powierzchnia lasów wynosi ha, co jest zbliżone do ogólnej powierzchni 

gruntów leśnych. Struktura własności lasów przedstawia się następująco: 

⎯ lasy ogółem: 

⎯ lasy publiczne ogółem: 4 052,63 ha, w tym: 

− lasy publiczne Skarbu Państwa: 4 023,70 ha (lasy publiczne Skarbu Państwa  

w zarządzie Lasów Państwowych: 3 894,31 ha; lasy publiczne Skarbu Państwa  

w zasobie Własności Rolnej SP: 72,39 ha), 

− lasy publiczne gminne: 28,93 ha, 

⎯ lasy prywatne ogółem: 773,00 ha. 

Zdecydowaną większość stanowią lasy będące w zarządzie Lasów Państwowych, natomiast 

istotny, choć mniejszy udział obejmują lasy prywatne.  

Analiza zasobów leśnych gminy wskazuje, że lasy pełnią funkcje znacznie wykraczające 

poza aspekt gospodarczy, odgrywając kluczową rolę w stabilizacji lokalnego klimatu, 

stosunków wodnych oraz ochronie gleb. Zdecydowaną większość powierzchni leśnej 

stanowią lasy pozostające w zarządzie Lasów Państwowych, co potwierdza istotne 

znaczenie gospodarki leśnej w lokalnym układzie przestrzenno-funkcjonalnym. 

Uzupełnieniem tego systemu są lasy prywatne, które obejmują około 16% ogólnej 

powierzchni leśnej i stanowią ważny element lokalnego systemu przyrodniczego. 

Na jednego mieszkańca gminy przypada średnio 23,2 ara powierzchni leśnej, co świadczy  

o umiarkowanej lesistości w przeliczeniu na osobę, charakterystycznej dla obszarów  

o zrównoważonej strukturze użytkowania terenu. Zarówno lasy państwowe, jak i prywatne 

pełnią istotne funkcje glebochronne oraz retencyjne, spowalniając odpływ wód 

powierzchniowych, zwiększając zdolność magazynowania wody w krajobrazie oraz 

przeciwdziałając skutkom suszy. 

Szczególne znaczenie mają strefy nadwodne, w tym lasy łęgowe i olsy zlokalizowane wzdłuż 

brzegów jezior oraz rzeki Legi. Tworzą one naturalne bufory ochronne, ograniczające dopływ 

zanieczyszczeń obszarowych z terenów rolniczych do wód powierzchniowych,  

a jednocześnie wzmacniają ciągłość korytarzy ekologicznych i sprzyjają zachowaniu 

bioróżnorodności. Obserwowana presja na ekosystemy leśne, wynikająca zarówno ze zmian 

klimatycznych, jak i intensyfikacji działalności gospodarczej, wskazuje na potrzebę 

promowania wysokich standardów gospodarki leśnej. Powinny one uwzględniać nie tylko 

cele produkcyjne, lecz także ochronę funkcji przyrodniczych lasów, w szczególności retencji 

wodnej, stabilności krajobrazu oraz zachowania różnorodności biologicznej. 

Uzupełnieniem zasobów przyrodniczych są tereny zieleni urządzonej, obejmujące obszary 

pokryte roślinnością, wyposażone w infrastrukturę techniczną i zabudowę towarzyszącą, 
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pełniące funkcje publiczne oraz rekreacyjne. Do terenów zieleni urządzonej zalicza się  

w szczególności: parki, zieleńce, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, 

jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zieleń towarzyszącą drogom na terenach 

zabudowanych, a także zieleń wokół placów, zabytkowych fortyfikacji, budynków, 

składowisk, lotnisk, dworców kolejowych oraz obiektów przemysłowych. 

W latach 2021-2024 powierzchnia parków spacerowo-wypoczynkowych oraz zieleni ulicznej, 

wynosiła odpowiednio 15,90 ha oraz 2,00 ha. Niewielkie zmiany odnotowano w zakresie 

terenów zieleni osiedlowej, gdzie w 2022 roku powierzchnia zmniejszyła się z 19,25 ha  

do 18,91 ha i utrzymała się na tym poziomie w roku kolejnym, co przełożyło się na 

analogiczny spadek łącznej powierzchni parków, zieleńców i zieleni osiedlowej z 43,63 ha  

do 43,29 ha. Lasy gminne oraz cmentarze zachowały stałą powierzchnię, odpowiednio  

28,93 ha i 10,50 ha, wskazując na brak zmian w zakresie gospodarowania tymi terenami. 

W analizowanym okresie następował stopniowy wzrost wskaźnika powierzchni terenów 

zieleni przypadającej na jednego mieszkańca, który zwiększył się z 40,0 m² w 2021 roku  

do 40,4 m² w 2023 roku, co świadczy o nieznacznej poprawie dostępności zieleni publicznej. 

Jednocześnie udział terenów zieleni w ogólnej powierzchni gminy utrzymywał się przez cały 

okres na stabilnym poziomie 0,10%, co potwierdza ogólną niezmienność struktury 

użytkowania przestrzeni. 

Tabela 37. Powierzchnia i wskaźniki terenów zieleni na obszarze gminy Olecko  

w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie Jednostka 2021 2022 2023 202455 

Parki spacerowo-wypoczynkowe 

ha 

15,90 15,90 15,90 15,90 

Zieleńce 8,48 8,48 8,48 8,48 

Tereny zieleni osiedlowej 19,25 18,91 18,91 - 

Parki, zieleńce i tereny zieleni osiedlowej 43,63 43,29 43,29 - 

Zieleń uliczna 2,00 2,00 2,00 2,00 

Lasy gminne 28,93 28,93 28,93 28,93 

Cmentarze 10,50 10,50 10,50 10,50 

Powierzchnia terenów zieleni ogółem  

na 1 mieszkańca 
m2 40,0 40,2 40,4 - 

Udział powierzchni terenów zieleni  

w powierzchni ogółem 
% 0,10 0,10 0,10 0,10 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych 

 
55 W momencie opracowania diagnozy nie było dostępnych danych za rok 2024 dla części kategorii 
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4.4 Zasoby wodne 

Pod względem hydrograficznym56 obszar gminy Olecko znajduje się w obrębie zlewni rzeki 

Biebrzy, która stanowi fragment dorzecza Wisły. Głównym ciekiem wodnym w tym regionie 

jest rzeka Lega (na niższych odcinkach określana również jako Jegrznia), stanowiąca 

podstawowy element lokalnego układu hydrograficznego. Rzeka odprowadza wody  

w kierunku południowym oraz południowo-wschodnim, będąc prawobrzeżnym dopływem 

Biebrzy. Jej źródła zlokalizowane są w rejonie jeziora Czarnego oraz w pobliżu miejscowości 

Biała Olecka, w północnej części gminy. Obszary źródliskowe mają charakter bagienny,  

a dalej Lega kieruje swój bieg ku południu, łącząc kolejne jeziora: Oleckie Wielkie, oddalone 

o około 10 km jezioro Oleckie Małe oraz Jezioro Selment Wielki, usytuowane na wschód  

od Ełku. Lokalnie rzeka występuje również pod nazwami Małkiń lub Jegrznia. Źródła cieku 

znajdują się w okolicy wsi Szarejki, w południowo-zachodniej części Wzgórz Szeskich,  

na wysokości około 225 m n.p.m. Zlewnia Legi obejmuje powierzchnię około 1 016 km²,  

a całkowita długość rzeki wynosi około 120 km. 

W granicach Olecka koryto rzeki zostało uregulowane, natomiast poza obszarem miejskim 

Lega płynie wąską doliną o stromych zboczach. W mieście funkcjonuje posterunek 

wodowskazowy, włączony do sieci obserwacyjnej IMGW, zapewniający stały monitoring 

poziomu wód. Lega posiada rozbudowaną sieć dopływów, między innymi rzeki: Czarna, 

Matłak oraz strumień Widna Struga (wypływająca z jeziora Widnego). Znaczącym ciekiem  

w układzie stosunków wodnych jest również odpływ łączący jezioro Ostrów (Gordejskie)  

z jeziorem Dobskim. Pozostałe drobne cieki w obrębie gminy pełnią funkcje lokalne, 

powiązane przede wszystkim z systemem melioracyjnym. Na terenie gminy występują 

również liczne niecki bezodpływowe, gromadzące wodę całorocznie lub okresowo, w czasie 

intensywnych opadów bądź roztopów. 

Istotnym elementem środowiska hydrograficznego są jeziora, skoncentrowane głównie  

w części północno-zachodniej oraz centralnej gminy. Są to zbiorniki polodowcowe, przede 

wszystkim typu rynnowego. Do największych akwenów należą Jezioro Oleckie Wielkie, 

Jezioro Oleckie Małe oraz Jezioro Dobskie57. 

Jezioro Oleckie Wielkie to zbiornik typu sielawowego, leżący bezpośrednio w ciągu rzeki 

Legi, a jego główny akwen przylega do zabudowy Olecka. Powierzchnia jeziora wynosi około  

227 ha, jego długość osiąga 4,6 km, a maksymalna szerokość 1 150 m. Największa 

głębokość to 45,2 m. Jest to klasyczne jezioro rynnowe o stromych stokach, z wyjątkiem 

fragmentu południowego oraz rejonu delty Legi. Linia brzegowa jest umiarkowanie 

rozwinięta. Wśród roślinności wynurzonej dominuje trzcina pospolita i pałka wąskolistna,  

a roślinność zanurzona skupia się głównie w obrębie ujścia cieku Możanka. Wody jeziora 

zaliczają się do klasy II, z tendencją do III. Dno jest przeważnie twarde, miejscami 

 
56 Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Olecko (uchwała nr 
BRM.0007.29.2023 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 26 maja 2023 roku w sprawie zmiany studium uwarunkowań  
i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Olecko), str. 24-26 

57 Jw.  
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kamieniste. Od zachodu zbiornik graniczy z zabudową miejską, od wschodu z terenami 

leśnymi, natomiast w pozostałych częściach otaczają go pola oraz łąki. 

Jezioro Oleckie Małe położone jest około 3 km na północ od Olecka. Powierzchnia akwenu 

wynosi około 220,8 ha, maksymalna długość dochodzi do 4 455 m, a szerokość do 820 m. 

Na jeziorze znajdują się dwie niewielkie wyspy o łącznej powierzchni 0,1 ha. Linia brzegowa 

liczy około 12 100 m, a największa głębokość wynosi 38,3 m. W części północnej 

zlokalizowane są głęboczki (38,3 m; 35,7 m; 20,9 m), natomiast południowy akwen, 

oddzielony przewężeniem, jest znacznie płytszy. Otoczenie stanowią wzgórza, pola uprawne 

oraz bory iglaste. Do jeziora wpływają między innymi Lega, Kukowska Struga  

i Wieliczkowska Struga. Roślinność wynurzona jest uboga i reprezentowana m.in. przez 

trzcinę, sitowie i tatarak. Wśród roślin zanurzonych występują m.in. wywłóczniki, moczarka, 

rdestnice oraz jaskry wodne. Jezioro charakteryzuje się bogatą ichtiofauną (leszcz, węgorz, 

płoć, szczupak, okoń, krąp). 

Jezioro Dobskie (Dobki, Dulskie) zlokalizowane jest około 4 km od Olecka. Posiada 

umiarkowanie rozwiniętą linię brzegową o długości około 12 km. Dno pokrywa cienka 

warstwa osadów organicznych. Powierzchnia jeziora wynosi 162,5 ha, a największą 

głębokość osiąga na poziomie 43,3 m. 

Obszar gminy Olecko położony jest w obrębie zlewni następujących Jednolitych Części Wód 

Powierzchniowych (JCWP): 

⎯ Lega od jeziora Olecko Małe do jeziora Selmęt Wielki (RW2000112626199), 

⎯ Ełk od jeziora Łaśmiady do jeziora Ełckiego (RW2000182628939), 

⎯ Przytulskie (LW30110), 

⎯ Krzywionka (LW30111), 

⎯ Ełk do jeziora Litygajno (RW2000182628539), 

⎯ Netta do jeziora Bolesty (RW2000182622379), 

⎯ Kukowo (RW20000926261532), 

⎯ Giżanka (RW2000182628569), 

⎯ Romoła (RW20000926285689), 

⎯ Lega od jeziora Olecko Wielkie do jeziora Olecko Małe (RW20001826261539), 

⎯ Dobskie (LW30075), 

⎯ Zajdy (LW30076), 

⎯ Dudeckie (LW30077), 

⎯ Kukowino (LW30079), 

⎯ Sedraneckie (LW30043), 

⎯ Olecko Wielkie (LW30045), 

⎯ Olecko Małe (LW30046), 

⎯ Garbas (LW30009), 

⎯ Sumowo Bakałarzewskie (LW30012) 

⎯ Lega do jeziora Olecko Wielkie (RW2000092626139), 

⎯ Wieliczka (RW200009262615349). 
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Ocena stanu wód wykazała, że jcwp, w których obszarze leży gmina Olecko (których 

charakterystyka jest znana) odznaczają się zróżnicowanym potencjałem ekologicznym  

i stanem chemicznym wód powierzchniowych. Szczegóły dotyczące stanu wód 

powierzchniowych przedstawiono w poniższej tabeli. 
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Tabela 38. Ocena stanu Jednolitych Części Wód Powierzchniowych (JCWP) na terenie gminy Olecko 

Kod i nazwa jcwp 

Ocena stanu na podstawie oceny stanu GIOŚ 2014-2019 i oceny eksperckiej58 

Stan/potencjał 

ekologiczny 

Wskaźniki 

determinujące 

stan/potencjał 

ekologiczny 

Stan chemiczny 

Wskaźniki 

determinujące stan 

chemiczny 

Stan 

(ogólny) 

RW2000112626199 

Lega od jez. Olecko Małe do jez. 

Selmęt Wielki 

nie można dokonać 

oceny 

stanu/potencjału 

(brak badań 

biologicznych  

w JCWP) 

nie dotyczy brak danych 
związki tributylocyny; 

nie dotyczy 
brak danych 

RW2000182628939 

Ełk od jez. Łaśmiady do jez. Ełckiego 

dobry stan 

ekologiczny 
nie dotyczy brak danych 

związki tributylocyny; 

nie dotyczy 
brak danych 

LW30110 

Przytulskie 
brak danych 

fosfor og; 

nie dotyczy 

stan chemiczny 

dobry 

Benzo(a)piren; 

nie dotyczy 
brak danych 

LW30111 

Krzywionka 
brak danych nie dotyczy 

stan chemiczny 

dobry 
nie dotyczy brak danych 

RW2000182628539 

Ełk do jez. Litygajno 

nie można dokonać 

oceny 

stanu/potencjału 

(brak badań 

biologicznych  

w JCWP) 

nie dotyczy brak danych 
związki tributylocyny; 

nie dotyczy 
brak danych 

 
58 Według klasyfikacji obowiązującej od 1 stycznia 2022 roku 
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Kod i nazwa jcwp 

Ocena stanu na podstawie oceny stanu GIOŚ 2014-2019 i oceny eksperckiej58 

Stan/potencjał 

ekologiczny 

Wskaźniki 

determinujące 

stan/potencjał 

ekologiczny 

Stan chemiczny 

Wskaźniki 

determinujące stan 

chemiczny 

Stan 

(ogólny) 

RW2000182622379 

Netta do jez. Bolesty 

dobry stan 

ekologiczny 
nie dotyczy 

stan chemiczny 

poniżej dobrego 

nie dotyczy; 

bromowane 

difenyloetery, rtęć 

zły stan wód 

RW20000926261532 

Kukowo 

nie można dokonać 

oceny 

stanu/potencjału 

(brak badań 

biologicznych  

w JCWP) 

nie dotyczy; 

makrofity, bezkręgowce, 

ichtiofauna 

brak danych nie dotyczy brak danych 

RW2000182628569 

Giżanka 
zły stan ekologiczny OWO; ichtiofauna brak danych 

nie dotyczy; 

bromowane 

difenyloetery, 

heptachlor 

zły stan wód 

RW20000926285689 

Romoła 

umiarkowany stan 

ekologiczny 

OWO; 

nie dotyczy 
brak danych nie dotyczy zły stan wód 

RW20001826261539 

Lega od jez. Olecko Wielkie do jez. 

Olecko Małe 

umiarkowany stan 

ekologiczny 

azot ogólny, azot 

azotanowy; 

nie dotyczy 

brak danych nie dotyczy zły stan wód 

LW30075 

Dobskie 
brak danych nie dotyczy 

stan chemiczny 

poniżej dobrego 

Kadm; 

nie dotyczy 
zły stan wód 
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Kod i nazwa jcwp 

Ocena stanu na podstawie oceny stanu GIOŚ 2014-2019 i oceny eksperckiej58 

Stan/potencjał 

ekologiczny 

Wskaźniki 

determinujące 

stan/potencjał 

ekologiczny 

Stan chemiczny 

Wskaźniki 

determinujące stan 

chemiczny 

Stan 

(ogólny) 

LW30076 

Zajdy 
brak danych nie dotyczy 

stan chemiczny 

dobry 
nie dotyczy brak danych 

LW30077 

Dudeckie 
brak danych nie dotyczy 

stan chemiczny 

dobry 
nie dotyczy brak danych 

LW30079 

Kukowino 
brak danych nie dotyczy 

stan chemiczny 

dobry 
nie dotyczy brak danych 

LW30043 

Sedraneckie 
zły stan ekologiczny 

przezroczystość, azot og, 

fosfor og; 

nie dotyczy 

stan chemiczny 

dobry 
nie dotyczy zły stan wód 

LW30045 

Olecko Wielkie 

zły potencjał 

ekologiczny 

przezroczystość, azot og; 

nie dotyczy 

stan chemiczny 

poniżej dobrego 

Kadm; 

nie dotyczy 
zły stan wód 

LW30046 

Olecko Małe 

umiarkowany stan 

ekologiczny 

przezroczystość, azot og, 

fosfor og; 

nie dotyczy 

stan chemiczny 

dobry 

Benzo(a)piren; 

nie dotyczy 
zły stan wód 

LW30009 

Garbas 

umiarkowany stan 

ekologiczny 

przezroczystość; 

nie dotyczy 

stan chemiczny 

dobry 
nie dotyczy zły stan wód 

LW30012 

Sumowo Bakałarzewskie 

umiarkowany stan 

ekologiczny 

przezroczystość; 

nie dotyczy 

stan chemiczny 

poniżej dobrego 

nie dotyczy; 

Bromowane 

difenyloetery, Rtęć 

zły stan wód 
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Kod i nazwa jcwp 

Ocena stanu na podstawie oceny stanu GIOŚ 2014-2019 i oceny eksperckiej58 

Stan/potencjał 

ekologiczny 

Wskaźniki 

determinujące 

stan/potencjał 

ekologiczny 

Stan chemiczny 

Wskaźniki 

determinujące stan 

chemiczny 

Stan 

(ogólny) 

RW2000092626139 

Lega do jez. Olecko Wielkie 

nie można dokonać 

oceny 

stanu/potencjału 

(brak badań 

biologicznych  

w JCWP) 

nie dotyczy brak danych 
związki tributylocyny; 

nie dotyczy 
brak danych 

RW200009262615349 

Wieliczka 

nie można dokonać 

oceny 

stanu/potencjału 

(brak badań 

biologicznych  

w JCWP) 

nie dotyczy; 

makrofity, bezkręgowce, 

ichtiofauna 

brak danych nie dotyczy brak danych 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://karty.apgw.gov.pl/ (dostęp dnia 04.11.2025) 

https://karty.apgw.gov.pl/
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W zakresie wód podziemnych gmina Olecko znajduje się w granicach jednolitej części wód 

podziemnych (JCWPd) o numerze 32, zaliczanej do regionu hydrogeologicznego Środkowej 

Wisły, gdzie głębokość występowania wód słodkich sięga około 300 m. 

Ocena stanu wód wykazała, że jcwpd, w których obszarze leży gmina Olecko odznaczają się 

dobrym stanem chemicznym, ilościowym i ogólnym wód podziemnych. Informacje 

szczegółowe dotyczące oceny stanu wód podziemnych przedstawiono w poniższej tabeli. 

Tabela 39. Ocena Jednolitych Części Wód Podziemnych (JCWPd) na terenie Gminy Olecko 

Kod i nazwa 

JCWPd 

Ocena stanu na podstawie oceny stanu (2019) według Rozporządzenia 

MGMiŻŚ z dnia 11.10.2019 w sprawie kryteriów i sposobu oceny stanu 

jednolitych części wód podziemnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2148) 

Stan chemiczny Stan ilościowy Stan (ogólny) 

GW200032 dobry dobry dobry 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie https://karty.apgw.gov.pl/ (dostęp dnia 04.11.2025) 

Na obszarze gminy Olecko obowiązuje Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza 

Wisły (PGW). Znajduje się w nim między innymi opis działań, zmierzających do poprawy 

stanu gospodarki wodnej oraz informacje dotyczące jednolitych części wód.  

Występowanie zagrożenia powodziowego na danym terenie oznacza możliwość pojawienia 

się wystąpienia zjawiska powodzi. Natomiast ryzyko powodzi oznacza kombinację 

prawdopodobieństwa wystąpienia powodzi i prawdopodobieństwa wystąpienia związanych  

z powodzią potencjalnych negatywnych konsekwencji dla życia i zdrowia ludzkiego, 

środowiska, dziedzictwa kulturowego i działalności gospodarczej. Na terenie gminy Olecko 

zgodnie z mapami zagrożenia powodziowego, identyfikuje się tereny zagrożenia oraz ryzyka 

powodziowego, które położone są wzdłuż głównej rzeki – Legi. 

W perspektywie zmian klimatycznych i obserwowanych okresów suszy coraz większe 

znaczenie dla miast i gmin ma również Plan przeciwdziałania skutkom suszy (PPSS).  

W świetle ustaleń Planu Gmina Olecko położona jest: 

⎯ częściowo na terenie umiarkowanego i silnego łącznego zagrożenia występowaniem 

suszy, 

⎯ w całości na obszarze umiarkowanego zagrożenia suszą hydrologiczną, 

⎯ częściowo na terenie słabo i umiarkowanie zagrożonym suszą rolniczą, 

⎯ w całości na obszarze słabego zagrożenia suszą hydrogeologiczną. 

Na terenie gminy dostrzega się potrzebę wzmocnienia naturalnej mikroretencji, czyli 

zatrzymywania wody w krajobrazie. Kluczowymi elementami tego procesu są nie tylko 

zbiorniki wodne, ale również obszary podmokłe, torfowiska oraz zadrzewienia śródpolne. 

Degradacja tych terenów lub ich brak ochrony może prowadzić do osłabienia odporności 

lokalnego środowiska na ekstremalne zjawiska pogodowe oraz przyspieszać proces 

eutrofizacji wód powierzchniowych. 

https://karty.apgw.gov.pl/
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4.5 Geologia i gleby 

Według podziału fizycznogeograficznego Polski obszar gminy Olecko położony jest na 

terytorium megaregionu Niżu wschodnioeuropejskiego, w prowincji Niżu Wschodniobałtycko-

Białoruskiego, w podprowincji Pojezierza Wschodniobałtyckiego. Ponadto jednostka leży  

na granicy dwóch makroregionów: Pojezierza Litewskiego i Pojezierza Mazurskiego,  

w obrębie trzech mezoregionów: Pojezierza Zachodniosuwalskiego, Pojezierza Ełckiego, 

Wzgórz Szeskich. 

Tabela 40. Położenie gminy Olecko według regionalizacji fizycznogeograficznej Polski 

Wyszczególnienie Gmina Olecko 

Megaregion Niż wschodnioeuropejski 

Prowincja Niż Wschodniobałtycko-Białoruski 

Podprowincja Pojezierze Wschodniobałtyckie 

Makroregion Pojezierze Litewskie Pojezierze Mazurskie 

Mezoregion 
Pojezierze 

Zachodniosuwalskie 
Pojezierze Ełckie Wzgórza Szeskie 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie http://geologia.pgi.gov.pl (dostęp dnia 04.11.2025) 

Na terenie gminy Olecko występują przede wszystkim złoża kopalin pospolitych59, głównie 

piasków i żwirów związanych z utworami polodowcowymi. Udokumentowane złoża stanowią 

lokalne źródło kruszyw budowlanych. Prowadzona lub planowana eksploatacja obejmuje 

wydobycie surowca oraz jego wstępną przeróbkę w zakładach mobilnych lub stacjonarnych. 

Na obszarze gminy Olecko występują złoża kopalin, które, według stopnia rozpoznania, 

zagospodarowania oraz statusu bilansowego, można podzielić na następujące kategorie: 

⎯ złoża zagospodarowane: 

− Łęgowo VIII, 

− Łęgowo IV, 

− Świdry, 

− Zatyki, 

− Stożne XV, 

− Olecko IV. 

⎯ złoża eksploatowane okresowo: 

− Łęgowo IX, 

− Olecko III, 

− Łęgowo V, 

− Łęgowo III, 

− Łęgowo, 

− Łęgowo Vl. 

⎯ złoża rozpoznane szczegółowo: 

 
59 https://midas-app.pgi.gov.pl/ords/r/public/midas/start (dostęp dnia 13.11.2025) 

http://geologia.pgi.gov.pl/
https://midas-app.pgi.gov.pl/ords/r/public/midas/start
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− Jaśki VI, 

− Olecko V, 

− Łęgowo X, 

− Gąski, 

− Zatyki II, 

− Jaśki II, 

− Kukowo, 

− Sedranki IV, 

− Jaśki III, 

− Lesk, 

− Jaśki VIII. 

⎯ eksploatacja złóż zaniechana: 

− Jaśki VII, 

− Olecko II, 

− Olecko, 

− Łęgowo II, 

− Jaśki V, 

− Gordejki II, 

− Wieliczki, 

− Gordejki I,  

− Sedranki II, 

− Jaśki II-1, 

− Stożne-Łęgowo, 

− Gordejki I – pole 1. 

⎯ złoża skreślone z bilansu zasobów: 

− Sedranki III, 

− Duły, 

− Łęgowo VIIB, 

− Łęgowo VII, 

− Rosochackie, 

− Jaśki, 

− Łęgowo VIIA. 

Obszary górnicze wyznaczane są zgodnie z koncesjami i obejmują przestrzeń, w której 

dopuszczalne jest prowadzenie robót górniczych oraz występują przewidywane 

oddziaływania tych prac. Tereny te wymagają kontrolowanej gospodarki przestrzennej, 

uwzględnienia ochrony środowiska oraz rekultywacji po zakończeniu eksploatacji.  

Gmina posiada stabilną bazę zasobową kruszyw, co sprzyja rozwojowi lokalnej gospodarki 

materiałów budowlanych. 

W granicach gminy Olecko zlokalizowane są obszary górnicze, obejmujące zarówno obszary 

aktualne, jak i zniesione: 

⎯ aktualne obszary górnicze: 
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− Jaśki VIII, 

− Olecko III, 

− Świdry, 

− Łęgowo X, 

− Łęgowo V, 

− Łęgowo, 

− Łęgowo VI, 

− Łęgowo III, 

− Zatyki, 

− Łęgowo IV, 

− Łęgowo VIII/1, 

− Łęgowo IX, 

− Sedranki IV, 

− Olecko IV. 

⎯ zniesione obszary górnicze: 

− Stożne – Łęgowo, 

− Jaśki, 

− Jaśki/1, 

− Zatyki, 

− Jaśki/2, 

− Rosochackie, 

− Gordejki – pole 2, 

− Jaśki VI, 

− Jaśki II-1, 

− Jaśki III, 

− Jaśki V, 

− Duły, 

− Łęgowo II, 

− Gordejki I – pole 1, 

− Jaśki IV, 

− Jaśki IV/1, 

− Jaśki VII, 

− Jaśki/3, 

− Sedranki III – pole A, 

− Sedranki III – pole B, 

− Łęgowo VII, 

− Łęgowo VIII. 

Zidentyfikowana skala zasobów kopalin (liczne złoża kruszywa naturalnego, m.in. w rejonie 

Łęgowa, Jaśków i Sedranek) podkreśla znaczenie górnictwa odkrywkowego dla lokalnej 

gospodarki. Warto jednak zauważyć, że działalność wydobywcza wiąże się z pewnymi 

obciążeniami dla środowiska oraz infrastruktury. Eksploatacja kruszywa wiąże się  
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z intensywnym ruchem pojazdów ciężarowych, co przyspiesza degradację dróg lokalnych  

i gminnych oraz generuje uciążliwości (hałas, zapylenie) dla mieszkańców. Ponadto, 

odkrywkowy charakter wydobycia na dużą skalę stwarza ryzyko trwałego przekształcenia 

rzeźby terenu oraz lokalnych zaburzeń stosunków wodnych, co wymaga monitorowania w 

trakcie procesu rekultywacji wyrobisk. 

Osuwisko jest przemieszczeniem mas ziemnych, powierzchniowej zwietrzeliny i mas 

skalnych podłoża spowodowanym siłami przyrody lub działalnością człowieka. Zgodnie  

z mapą Państwowego Instytutu Geologicznego (System Osłony Przeciwosuwiskowej),  

na obszarze gmin znajdują się zarówno osuwiska, jak i tereny zagrożone ruchami 

masowymi60. 

Na terenie gminy Olecko położone są liczne osuwiska: 

⎯ 129547 KRO (0,09 ha) Lesk, 

⎯ 129567 KRO (0,05 ha) Możne, 

⎯ 129568 KRO (0,05 ha) Jaśki, 

⎯ 129569 KRO (0,12 ha) Sedranki, 

⎯ 129570 KRO (0,53 ha) Sedranki, 

⎯ 129571 KRO (0,18 ha) Sedranki, 

⎯ 129572 KRO (0,11 ha) Sedranki, 

⎯ 129573 KRO (0,07 ha) Olszewo, 

⎯ 129574 KRO (0,1 ha) Olszewo, 

⎯ 129576 KRO (0,26 ha) Jaśki, 

⎯ 129577 KRO (0,32 ha) Jaśki, 

⎯ 129578 KRO (0,24 ha) Świdry, 

⎯ 129579 KRO (0,06 ha) Świdry, 

⎯ 129580 KRO (0,08 ha) Świdry, 

⎯ 129581 KRO (0,11 ha) Świdry, 

⎯ 129585 KRO (0,11 ha) Gąski, 

⎯ 129586 KRO (0,29 ha) Kukowo, 

⎯ 129587 KRO (0,09 ha) Gąski, 

⎯ 129588 KRO (0,05 ha) Jaśki, 

⎯ 129589 KRO (0,14 ha) Jaśki, 

⎯ 129590 KRO (0,07 ha) Jaśki, 

⎯ 129591 KRO (0,11 ha) Jaśki, 

⎯ 129592 KRO (0,22 ha) Duły, 

⎯ 129594 KRO (0,06 ha) Gordejki Małe, 

⎯ 129595 KRO (0,16 ha) Łęgowo, 

⎯ 129596 KRO (0,22 ha) Łęgowo, 

⎯ 129597 KRO (0,08 ha) Łęgowo, 

⎯ 129598 KRO (0,1 ha) Olszewo, 

 
60 https://geoportal.pgi.gov.pl/ (dostęp dnia 13.11.2025) 

https://geoportal.pgi.gov.pl/
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⎯ 129600 KRO (0,07 ha) Olszewo, 

⎯ 129601 KRO (0,11 ha) Sedranki, 

⎯ 129602 KRO (0,07 ha) Sedranki, 

⎯ 129603 KRO (0,05 ha) Gordejki Małe, 

⎯ 129606 KRO (0,05 ha) Babki Gąseckie, 

Poza osuwiskami na terenie jednostki znajdują się także tereny zagrożone ruchami 

masowymi: 18344 KRTZ, 18638 KRTZ, 18658 KRTZ, 18659 KRTZ, 18660 KRTZ,  

18661 KRTZ, 18662 KRTZ, 18663 KRTZ, 18678 KRTZ, 18679 KRTZ, 19498 KRTZ. 

Obszar Miasta i Gminy Olecko zaliczany jest pod względem przyrodniczo-rolniczym  

do Olecko-Gołdapskiego regionu gleb lekkich i średnich61. Pokrywa glebowa wykształciła się  

w oparciu o utwory czwartorzędowe, wśród których dominują osady plejstoceńskie 

i holoceńskie. Gleby wysoczyznowe powstały głównie na piaskach i żwirach 

wodnolodowcowych oraz glinach zwałowych, natomiast gleby obszarów dolinnych  

– na namułach piaszczysto-pylastych oraz utworach organicznych. 

Zróżnicowanie form rzeźby terenu, warunków wodnych i mikroklimatycznych wpływa  

na mozaikowy układ kompleksów glebowych. W strukturze gleb dominują trzy zasadnicze 

grupy62: 

⎯ gleby szarobrunatne – są to najpowszechniejsze gleby na terenie gminy, występujące  

w różnych wariantach granulometrycznych. Wykształcone zostały przede wszystkim  

z piasków i żwirów wodnolodowcowych oraz glin zwałowych. Przeważają gleby  

o składzie mechanicznym piasków gliniastych, miejscami z domieszką pyłu. Największe 

powierzchnie zajmują gleby wykształcone z utworów zwałowych. Lokalne występowanie 

mają warianty żwirowe i piaskowe, szczególnie w centralnej części gminy, w rejonie 

jezior Oleckich oraz Jeziora Sedraneckiego. Gleby z glin zwałowych występują 

punktowo, 

⎯ czarne ziemie – występują w niewielkich płatach, głównie na skrajach dolin oraz  

na wzniesieniach pośród gleb dolinnych w południowej części gminy. Powstały z piasków 

zwałowych o składzie piasków gliniastych. Charakteryzują się wysoką żyznością oraz 

korzystnymi właściwościami rolniczymi, 

⎯ gleby aluwialne (mady i torfy) – zlokalizowane są przede wszystkim w obrębie dna dolin 

rzeki Legi i innych cieków oraz w obniżeniach terenowych, w tym na obszarach 

przyjeziornych. Wytworzone zostały z namułów piaszczysto-pylastych oraz utworów 

organicznych, w tym torfów. Stanowią cenne siedliska trwałych użytków zielonych. 

Zróżnicowanie gleb znajduje odzwierciedlenie w zróżnicowaniu klas bonitacyjnych, 

powiązanych z ich właściwościami fizycznymi i przydatnością rolniczą: 

 

61 Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Olecko (uchwała nr 
BRM.0007.29.2023 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 26 maja 2023 roku w sprawie zmiany studium uwarunkowań  
i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Olecko), 

62 Jw.  
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⎯ Klasy IVa i IVb – gleby orne: przeważają wśród gleb szaro-brunatnych wykształconych 

z utworów zwałowych. Odznaczają się umiarkowanie korzystnymi właściwościami 

fizycznymi i stosunkowo dobrą żyznością. 

⎯ Klasy V i VI – gleby słabe: obejmują przede wszystkim gleby żwirowe i piaszczyste 

należące do grupy gleb szaro-brunatnych, występujące głównie w środkowej części 

gminy. 

⎯ Klasa IIIb: występuje lokalnie, zwłaszcza w przypadku gleb szaro-brunatnych 

uformowanych z glin zwałowych. 

⎯ Klasy III, IV i V – użytki zielone: gleby aluwialne są użytkowane głównie jako łąki  

i pastwiska klas IV i V, z miejscowym występowaniem użytków zielonych klasy III. 

⎯ Czarne ziemie: z uwagi na wysoką wartość rolniczą traktowane są jako gleby żyzne 

o podwyższonym potencjale produkcyjnym. 

4.6 Podsumowanie sfery klimatyczno-środowiskowej 

Sfera klimatyczno-środowiskowa gminy Olecko charakteryzuje się korzystnymi 

uwarunkowaniami przyrodniczymi oraz stabilnymi zasobami wód podziemnych, lecz 

jednocześnie wykazuje istotne problemy w zakresie jakości wód powierzchniowych, jakości 

powietrza, gospodarki odpadami i bezpieczeństwa geologicznego. Gmina położona jest  

w mazurskim regionie klimatycznym, cechującym się klimatem umiarkowanie chłodnym  

z długimi zimami i krótkimi, umiarkowanie ciepłymi latami. Obszar wyróżnia się wysokimi 

walorami środowiskowymi dzięki obecności trzech Obszarów Chronionego Krajobrazu, 

użytku ekologicznego oraz licznych pomników przyrody, a lasy zajmują blisko jedną piątą 

powierzchni. 

Jakość powietrza w strefie warmińsko-mazurskiej w większości spełnia normy, jednak 

utrzymują się przekroczenia stężeń benzo(a)pirenu oraz ozonu, co stanowi zagrożenie  

dla zdrowia publicznego i jakości życia mieszkańców. Jednocześnie gmina podejmuje 

działania na rzecz poprawy stanu powietrza poprzez wymianę nieefektywnych źródeł ciepła 

oraz promowanie instalacji OZE, zwłaszcza fotowoltaiki. W zakresie zasobów wodnych stan 

wielu jednolitych części wód powierzchniowych, w tym jezior i rzeki Legi, określany jest jako 

umiarkowany lub zły, co ogranicza ich potencjał rekreacyjny. Wody podziemne pozostają 

natomiast w dobrym stanie chemicznym i ilościowym. Na terenie gminy występują złoża 

kruszyw naturalnych, jednak obszar jest obciążony podwyższonym ryzykiem geologiczno-

budowlanym, obejmującym liczne osuwiska, tereny zagrożone ruchami masowymi  

oraz strefy ryzyka powodziowego. 

System gospodarki odpadami funkcjonuje prawidłowo pod względem organizacyjnym,  

choć dominacja odpadów zmieszanych nad selektywnie zbieranymi frakcjami wskazuje  

na konieczność poprawy efektywności segregacji. Znaczącym problemem pozostaje kwestia 

usunięcia wyrobów zawierających azbest – ponad 60% zinwentaryzowanych materiałów 

wymaga unieszkodliwienia, przy czym większość zakwalifikowano do I stopnia pilności,  

co generuje istotne obciążenia finansowe i środowiskowe. 

Łącznie uwarunkowania te wskazują na istotny potencjał rozwojowy gminy Olecko związany 

z walorami przyrodniczymi, dostępnością czystych wód podziemnych oraz możliwościami 
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rozwoju energii odnawialnej, przy równoczesnej konieczności przeciwdziałania zagrożeniom 

środowiskowym, poprawy jakości wód i powietrza, usprawnienia systemu gospodarki 

odpadami oraz ograniczania ryzyk geologicznych i powodziowych. 

5. Analiza zdolności inwestycyjnej 

Analiza zdolności do realizacji wydatków inwestycyjnych ma na celu określenie i ocenę 

możliwości Gminy Olecko w zakresie pokrycia wydatków inwestycyjnych. Pozwala także 

ocenić ogólną sytuację finansową jednostki samorządu terytorialnego.  

Odzwierciedleniem sytuacji ekonomicznej każdej jednostki samorządu terytorialnego jest jej 

budżet – roczny plan dochodów, wydatków oraz przychodów i rozchodów. Informacje 

o sytuacji finansowej pozwalają na racjonalne gospodarowanie publicznymi zasobami 

pieniężnymi w celu właściwego wypełniania zadań wobec mieszkańców. Podstawowym 

aktem prawnym regulującym proces budżetowania w jednostkach samorządu terytorialnego 

jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.  

poz. 1483). 

Dochody budżetu 

Dochody do budżetu jednostki samorządu terytorialnego stanowią podstawę finansową  

do realizacji zadań publicznych, a ich struktura zależy od lokalnych źródeł przychodów, 

takich jak podatki, opłaty, subwencje czy dotacje, które umożliwiają zapewnienie usług 

publicznych na poziomie gminy, powiatu lub województwa. Dochody te dzielą się na dwie 

główne kategorie, zróżnicowane pod względem charakteru ekonomicznego oraz możliwości 

ich wykorzystania w planowaniu finansowym: 

⎯ Dochody bieżące to środki uzyskiwane z podatków, opłat lokalnych, subwencji ogólnej, 

udziałów w podatkach państwowych oraz dotacji na zadania bieżące, służące 

zapewnieniu ciągłości funkcjonowania samorządu i realizacji jego podstawowych 

obowiązków. 

⎯ Dochody majątkowe obejmują wpływy związane głównie z inwestycjami i gospodarką 

mieniem samorządowym – między innymi ze sprzedaży składników majątku, dotacje 

celowe oraz środki na finansowanie inwestycji, a także inne dochody związane  

z działalnością majątkową, wykorzystywane głównie do realizacji projektów rozwojowych  

i infrastrukturalnych. 

Dochody budżetu Gminy Olecko w latach 2021-2024 wzrosły o 26,37%. W analizowanym 

okresie odnotowano wzrost dochodów majątkowych o 279,39%, a dochodów bieżących  

o 14,08%. Udział dochodów majątkowych w ogólnych dochodach budżetu gminy wzrósł  

o 9,27 punktu procentowego, podczas gdy udział dochodów bieżących proporcjonalnie 

zmalał. Dochody bieżące pozostają kluczowym filarem finansowania zadań własnych gminy, 

stanowiąc obszar, na który władze samorządowe mają realny i bezpośredni wpływ. Spadek 

ich udziału w strukturze dochodów ogółem nie wynika z obniżenia wartości nominalnej, lecz  

z istotnego wzrostu dochodów majątkowych, które w ostatnim czasie nabrały większego 

znaczenia. Przyrost ten jest efektem zwiększonej aktywności w zakresie gospodarowania 

majątkiem oraz skuteczniejszego pozyskiwania środków zewnętrznych, co sprzyja 

intensyfikacji inwestycji i rozwojowi infrastruktury lokalnej. Jednocześnie rosnące dochody 
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bieżące są odzwierciedleniem stabilnego rozwoju gospodarczego gminy, prowadzącego  

w dłuższej perspektywie do poszerzenia bazy podatkowej oraz wzrostu samodzielności 

finansowej jednostki samorządu terytorialnego.  

W tabeli przedstawiono dane przedstawiające strukturę dochodów w budżecie Gminy Olecko 

w latach 2021-2024. 

Tabela 41. Struktura dochodów majątkowych i bieżących w Gminie Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie 
Jednostka 

miary 
2021 2022 2023 2024 

Dochody ogółem zł 132 085 264,32 151 639 750,19 142 666 686,30 166 911 600,55 

Dochody majątkowe 

ogółem 
zł 6 117 068,57 12 916 047,65 21 977 172,95 23 207 578,55 

Udział w dochodach 

ogółem 
% 4,63% 8,52% 15,40% 13,90% 

Dochody bieżące ogółem zł 125 968 195,75 138 723 702,54 120 689 513,35 143 704 022,00 

Udział w dochodach 

ogółem 
% 95,37% 91,48% 84,60% 86,10% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetu Gminy Olecko z lat 2021-2024 

Wykres 17. Struktura dochodów majątkowych i bieżących Gminy Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetu Gminy Olecko z lat 2021-2024 
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Wydatki Budżetu 

Wydatki budżetu jednostki samorządu terytorialnego obejmują wszystkie koszty związane   

z realizacją zadań publicznych oraz operacji finansowych, a ich wysokość i struktura zależą 

od priorytetów rozwoju lokalnego oraz dostępnych źródeł finansowania. Wydatki te są 

kluczowe dla zapewnienia prawidłowego funkcjonowania jednostek samorządowych   

i realizacji ich kompetencji w zakresie usług publicznych, infrastruktury czy wsparcia 

mieszkańców i dzielą się na dwa główne rodzaje: 

⎯ Wydatki bieżące to środki przeznaczone na codzienne funkcjonowanie jednostek 

samorządowych, takie jak dotacje, wynagrodzenia, zasiłki, zakupy towarów i usług oraz 

utrzymanie jednostek budżetowych. 

⎯ Wydatki majątkowe obejmują inwestycje, takie jak budowa infrastruktury czy obiektów 

publicznych, dotacje celowe na konkretne projekty, zakupy nieruchomości i sprzętu oraz 

inwestycje w spółki prawa handlowego w celu wspierania rozwoju regionu. 

Wydatki budżetu Gminy Olecko w latach 2021-2024 wzrosły o 27,15%. W badanym okresie 

największy wzrost odnotowano w wydatkach majątkowych, które zwiększyły się o 52,59%, 

podczas gdy wydatki bieżące wzrosły o 23,76%. Udział wydatków majątkowych w ogólnych 

wydatkach gminy zwiększył się o 2,36%, podczas gdy udział dochodów bieżących 

adekwatnie się zmniejszył. 

Wydatki bieżące stanowią podstawowy element finansowania codziennego funkcjonowania 

Gminy Olecko, zapewniając realizację jej zadań własnych oraz utrzymanie ciągłości 

świadczenia usług publicznych. Są one obszarem, w którym władze samorządowe mają 

największy wpływ decyzyjny, obejmując takie kategorie jak wynagrodzenia, świadczenia 

społeczne, zakupy towarów i usług oraz utrzymanie jednostek organizacyjnych gminy. 

Spadek udziału wydatków bieżących w strukturze wydatków ogółem nie jest efektem 

ograniczenia wydatków operacyjnych, lecz konsekwencją dynamicznego wzrostu wydatków 

majątkowych, które w ostatnich latach nabrały większego znaczenia w polityce finansowej 

samorządu.  

Wzrost wydatków majątkowych świadczy o zwiększonej aktywności inwestycyjnej gminy, 

ukierunkowanej na rozwój infrastruktury technicznej, poprawę jakości życia mieszkańców 

oraz wzmacnianie potencjału gospodarczego regionu. Jednocześnie wzrost wydatków 

bieżących  

w ostatnim roku analizy wskazuje na potrzebę dostosowania struktury budżetu do rosnących 

kosztów utrzymania infrastruktury, obsługi administracyjnej oraz zaspokajania bieżących 

potrzeb społeczności lokalnej. Zachowanie równowagi pomiędzy wydatkami bieżącymi  

a majątkowymi stanowi kluczowy element zrównoważonej polityki finansowej gminy, 

umożliwiający jednoczesne zapewnienie stabilnego funkcjonowania samorządu i 

kontynuację inwestycji o charakterze rozwojowym. 

W tabeli przedstawiono informacje przedstawiające strukturę wydatków budżetu Gminy 

Olecko w latach 2021-2024.  
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Tabela 42. Struktura wydatków majątkowych i bieżących w Gminie Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie 
Jednostka 

miary 
2021 2022 2023 2024 

Wydatki ogółem zł 134 436 428,22 158 689 743,51 159 877 947,01 170 939 175,56 

Wydatki majątkowe 

ogółem 
zł 15 827 502,58 24 119 287,58 38 699 507,41 24 151 290,41 

Udział w wydatkach 

ogółem 
% 11,77% 15,20% 24,21% 14,13% 

Wydatki bieżące 

ogółem 
zł 118 608 925,64 134 570 455,93 121 178 439,60 146 787 885,15 

Udział w wydatkach 

ogółem 
% 88,23% 84,80% 75,79% 85,87% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetu Gminy Olecko z lat 2021-2024 

Wykres 18. Struktura wydatków majątkowych i bieżących Gminy Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetu Gminy Olecko z lat 2021-2024 

Nadwyżka operacyjna 

Nadwyżka operacyjna to różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi,  

co oznacza, że Gmina Olecko posiada możliwości finansowe na prowadzenie nowych 

inwestycji lub spłatę zadłużenia. 

W tabeli przedstawiono wysokość dochodów oraz wydatków bieżących, ukazując w ten 

sposób nadwyżkę operacyjną.  
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Tabela 43. Nadwyżka operacyjna Gminy Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie 
Jednostka 

miary 
2021 2022 2023 2024 

Dochody bieżące zł 125 968 195,75 138 723 702,54 120 689 513,35 143 704 022,00 

Wydatki bieżące zł 118 608 925,64 134 570 455,93 121 178 439,60 146 787 885,15 

Nadwyżka 

operacyjna 
zł 7 359 270,11 4 153 246,61 -488 926,25 -3 083 863,15 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetu Gminy Olecko z lat 2021-2024 

Wykres 19. Nadwyżka operacyjna Gminy Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetu Gminy Olecko z lat 2021-2024 

Na podstawie informacji z wykonania budżetu, należy zauważyć, że Gmina Olecko spełnia 

wymogi wynikające z przepisu art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych dotyczące 

spełnienia dopuszczalnego wskaźnika zadłużenia. 

Wynik Budżetu  

W tabeli poniżej przedstawiono wysokość wydatków budżetowych na tle dochodów, 

obrazując tym samym wynik budżetowy. 
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Tabela 44. Wynik budżetu Gminy Olecko w latach 2021-2024 

Wyszczególnienie 
Jednostka 

miary 
2021 2022 2023 2024 

Dochody budżetowe 

ogółem 
zł 132 085 264,32 151 639 750,19 142 666 686,30 166 911 600,55 

Wydatki budżetowe 

ogółem 
zł 134 436 428,22 158 689 743,51 159 877 947,01 170 939 175,56 

Wynik budżetowy zł -2 351 163,90 -7 049 993,32 -17 211 260,71 -4 027 575,01 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetu Gminy Olecko z lat 2021-2024 

Wykres 20. Wynik budżetowy Gminy Olecko w latach 2021-2024 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozdań z wykonania budżetu Gminy Olecko z lat 2021-2024 

Polityka inwestycyjna Gminy Olecko ukierunkowana jest na realizację przedsięwzięć 

sprzyjających rozwojowi społeczno-gospodarczemu, przy uwzględnieniu aktualnych 

możliwości finansowych oraz uwarunkowań organizacyjnych. Działania inwestycyjne 

podejmowane są w ramach obowiązujących dokumentów planistycznych i strategicznych, 

które wyznaczają kierunki rozwoju gminy. Finansowanie inwestycji realizowanych przez 

Gminę Olecko opiera się na wykorzystaniu dochodów własnych samorządu oraz dostępnych 

środków zewnętrznych. 
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Fundusze zewnętrzne można pozyskać z dwóch źródeł, a mianowicie: ze źródeł krajowych 

oraz ze źródeł unijnych. Gmina Olecko aplikuje o środki zewnętrzne, pozyskując je na rozwój 

infrastruktury technicznej i społecznej, a także inwestycje w sferze rozwoju społeczności 

lokalnej. Należy zaznaczyć, że każda inwestycja pociąga za sobą konkretne wydatki 

z budżetu, które znajdują odzwierciedlenie we wzroście wydatków majątkowych.  

Ze względu na ograniczone możliwości finansowe, nie każda inwestycja jest finansowana  

ze środków własnych. Część inwestycji współfinansowanych jest z funduszy zewnętrznych, 

jednakże i tego typu projekty, pomimo znacznego dofinansowania w formie bezzwrotnych 

dotacji, wymagają zwykle poniesienia przez Gminę Olecko określonego wkładu własnego. 

Wysoki udział wydatków majątkowych związanych z inwestycjami w ogólnej strukturze 

wydatków Gminy Olecko wynika z tego, że wykorzystuje ona szanse w zakresie 

pozyskiwania środków zewnętrznych, które wspierają realizację inwestycji najważniejszych  

z punktu widzenia jej rozwoju. 

Źródłem największych wydatków Gminy Olecko jest jednak realizacja zadań własnych  

z zakresu oświaty i wychowania i prognozuje się, że w przyszłych latach to właśnie ta 

działalność jednostek samorządu lokalnego na szczeblu lokalnym będzie generowała 

również najwyższe wydatki. Wzrost wydatków na oświatę nie wpływa korzystnie na 

planowanie inwestycji, bowiem środki, które jednostka samorządu terytorialnego mogłaby 

przeznaczyć na działania inwestycyjne i rozwój infrastruktury technicznej, będą musiały 

zostać zapewnione w budżecie na realizację zadań z zakresu oświaty.  

Istotnym elementem polityki inwestycyjnej są również środki stanowiące budżet obywatelski. 

Jest to inicjatywa, która powstała z myślą o mieszkańcach i która pozwala na bezpośredni 

udział w procesie decyzyjnym i dysponowania środkami budżetu Gminy Olecko. Budżet 

obywatelski niesie ze sobą wiele korzyści, w tym m.in. buduje postawę obywatelską  

i świadomość lokalną, zapewnia dostęp do informacji w zakresie rozporządzania budżetem 

jednostki, a tym samym zwiększa poziom wiedzy lokalnej społeczności poprzez 

bezpośrednią możliwość udziału w projekcie oraz wgląd w proces zarządzania projektem  

i zarządzania jednostką samorządu terytorialnego. 

W budżecie Gminy Olecko wyodrębniane są środki stanowiące fundusz sołecki. Fundusz 

sołecki jest formą budżetu partycypacyjnego i stanowi system wsparcia inicjatyw lokalnych, 

umożliwiający realizację ważnych społecznie przedsięwzięć na terenie sołectw. Są to środki 

finansowe wyodrębnione w budżecie gminy, które są zagwarantowane dla sołectw na 

wykonanie przedsięwzięć służących poprawie warunków ich życia. 

6. Analiza potencjału jakości życia na podstawie wyników badania 

ankietowego 

W celu pogłębienia diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-

środowiskowej Gminy Olecko przeprowadzono badanie ankietowe mające na celu 

rozpoznanie rzeczywistych potrzeb społeczno-gospodarczych oraz wizji rozwoju  

na najbliższe lata. Formularz ankietowy składał się z 5 pytań. Pytania dotyczyły wskazania 

propozycji działań, jakie przyczynią się do rozwoju Gminy Olecko w wymiarze społecznym, 

gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-środowiskowym. 
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Badanie ankietowe prowadzone było od 24.09.2025 do 24.10.2025 roku. Ankietę można było 

wypełnić elektronicznie za pomocą utworzonego formularza internetowego. Ponadto ankieta 

była dostępna w siedzibie Urzędu Miejskiego w Olecku oraz w serwisie internetowym Urzędu 

Miejskiego w Olecku. 

Ankietę wypełniło 201 osób. Na podstawie wyników badań ankietowanych określono,  

że większość respondentów stanowiły kobiety, których udział w ogólnej liczbie badanych 

wyniósł 78,68%, podczas gdy mężczyźni osiągnęli udział na poziomie 21,32%. 

Wykres 21. Ankietowani według płci 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników ankietyzacji 

Największa grupa wiekowa ankietowanych obejmowała osoby w przedziale wiekowym 36-60 

lat (64,14%), kolejną grupą były osoby w przedziale 18-35 lat (23,74%), a następnie powyżej 

60 roku życia (11,11%), podczas gdy najmniej liczną grupą respondentów stanowiły osoby 

do 17 roku życia (1,01%). 
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Wykres 22. Ankietowani według wieku 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników ankietyzacji 

Zdecydowaną większość interesariuszy stanowili mieszkańcy gminy (79,80%), następnie 

osoby pracujące na terenie gminy (16,67%) i kolejno przedsiębiorcy prowadzący działalność 

na terenie gminy (3,03%) oraz osoby uczące się na terenie gminy (0,51%). Wśród 

ankietowanych nie znalazły się osoby czasowo przebywające na terenie gminy  

oraz przedstawiciele organizacji non-profit (0,00%). 

Wykres 23. Podział interesariuszy według formy życia społecznego 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników ankietyzacji 
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Pytanie 1. Jakie działania Państwa zdaniem wpłyną na rozwój Gminy w wymiarze 

społecznym? Odpowiedziami ankietowanych na powyższe pytanie, w kolejności  

od najbardziej do najmniej popularnej (wartość w nawiasie odnosi się do udziału względem 

wszystkich odpowiedzi), były:  

⎯ rozwój oferty kulturalnej oraz realizacja działań z zakresu aktywizacji i integracji lokalnej 

społeczności [po 24,04%],  

⎯ rozwój oferty edukacyjnej [21,06%], 

⎯ zwiększenie dostępu do usług dla osób starszych i niepełnosprawnych [12,77%],  

⎯ rozwój ekonomii społecznej, wolontariatu [9,36%], 

⎯ zwiększenie dostępu do miejsc opieki nad dziećmi (przedszkola) [8,72%]. 

Pytanie nie zawierało możliwości udzielania własnej odpowiedzi ale pozwalało  

na zaznaczenie więcej niż jednej z dostępnych opcji. Strukturę uzyskanych wyników 

przedstawiono graficznie na poniższym wykresie. Wartości liczbowe odnoszą się do liczby 

osób, które wybrały daną odpowiedź, z kolei wartości procentowe w nawiasach oznaczają 

jaki udział osób ankietowanych wybrało konkretną opcję. 

Wykres 24. Proponowane działania w wymiarze społecznym 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników ankietyzacji 

Pytanie 2. Jakie działania Państwa zdaniem w największym stopniu umożliwią rozwój 

Gminy w wymiarze gospodarczym? Odpowiedziami ankietowanych na powyższe pytanie, 

w kolejności od najbardziej do najmniej popularnej (wartość w nawiasie odnosi się do udziału 

względem wszystkich odpowiedzi), były: 

⎯ udostępnianie nieruchomości na preferencyjnych warunkach dla nowych przedsiębiorców 

(na przykład niższy czynsz, niższe podatki, opłaty lokalne) [23,48%], 

⎯ budowa/rozbudowa infrastruktury technicznej na terenach inwestycyjnych [19,43%], 
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⎯ promocja lokalnych przedsiębiorców (na przykład organizacja targów, informacje  

w Urzędzie, na stronie internetowej Gminy, w mediach społecznościowych) [18,22%], 

⎯ realizacja działań Gminy w partnerstwie z przedsiębiorcami [17,81%], 

⎯ przeznaczenie dodatkowych terenów pod działalność gospodarczą [12,15%], 

⎯ utworzenie punktu obsługi przedsiębiorców, oferującego porady prawne, finansowo-

księgowe [8,91%]. 

Pytanie nie zawierało możliwości udzielania własnej odpowiedzi ale pozwalało na 

zaznaczenie więcej niż jednej z dostępnych opcji. Strukturę uzyskanych wyników 

przedstawiono graficznie na poniższym wykresie. Wartości liczbowe odnoszą się do liczby 

osób, które wybrały daną odpowiedź, z kolei wartości procentowe w nawiasach oznaczają 

jaki udział osób ankietowanych wybrało konkretną opcję. 

Wykres 25. Proponowane działania w wymiarze gospodarczym 

  

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników ankietyzacji 

Pytanie 3. Jakie działania Państwa zdaniem w największym stopniu umożliwią rozwój 

Gminy w wymiarze przestrzennym i klimatyczno-środowiskowym? Odpowiedziami 

ankietowanych na powyższe pytanie, w kolejności od najbardziej do najmniej popularnej 

(wartość w nawiasie odnosi się do udziału względem wszystkich odpowiedzi), były: 

⎯ wzrost bezpieczeństwa użytkowników dróg, rowerzystów i pieszych (budowa 

infrastruktury skierowanej do pieszych i rowerzystów, ciągów pieszo-jezdnych) [26,94%], 

⎯ rozbudowa infrastruktury drogowej i poprawa dróg na terenie gminy [22,39%], 

⎯ wzrost dostępności do atrakcyjnych miejsc spędzania wolnego czasu (na przykład place 

zabaw, boiska, świetlice) [15,94%], 

⎯ tworzenie nowych terenów zielonych [11,76%], 

⎯ wykorzystanie alternatywnych źródeł energii [10,44%], 
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⎯ Gminna infrastruktura z wykorzystaniem OZE [6,45%], 

⎯ zabezpieczenie przestrzeni przed negatywnymi skutkami zmian klimatycznych [6,07%]. 

Pytanie nie zawierało możliwości udzielania własnej odpowiedzi ale pozwalało na 

zaznaczenie więcej niż jednej z dostępnych opcji. Strukturę uzyskanych wyników 

przedstawiono graficznie na poniższym wykresie. Wartości liczbowe odnoszą się do liczby 

osób, które wybrały daną odpowiedź, z kolei wartości procentowe w nawiasach oznaczają 

jaki udział osób ankietowanych wybrało konkretną opcję. 

Wykres 26. Proponowane działania w wymiarze przestrzennym i klimatyczno-środowiskowym 

  

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników ankietyzacji 

Pytanie 4. Jakie inne działania niż wymienione w pytaniach 1-3 Państwa zdaniem 

przyczynią się do rozwoju Gminy w wymiarze społecznym, gospodarczym, 

przestrzennym i klimatyczno-środowiskowym? Pytanie wymagało od ankietowanych 

opisania własnych propozycji. Otrzymano łącznie 75 odpowiedzi. Uzyskane odpowiedzi 

umożliwiły identyfikację kluczowych obszarów tematycznych, w których mieszkańcy 

dostrzegają największy potencjał rozwojowy Gminy, dlatego przedstawione propozycje 

pogrupowano tematycznie według czterech głównych wymiarów: społecznego, 

gospodarczego, przestrzennego oraz klimatyczno-środowiskowego. 

1) WYMIAR SPOŁECZNY 

⎯ Infrastruktura społeczna i integracja mieszkańców 

− Budowa i modernizacja świetlic wiejskich oraz tworzenie centrów aktywności lokalnej, 

− Organizacja wydarzeń kulturalnych i integracyjnych (koncerty, spotkania poetyckie, 

festyny, wolontariat młodzieżowy), 
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− Rozwój oferty kulturalnej i edukacyjnej dla młodzieży i seniorów – kluby, warsztaty, 

zajęcia aktywizujące, 

− Wzmocnienie działań na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych, w tym transport 

„door to door” oraz tworzenie ośrodków wsparcia, 

− Wprowadzenie systematycznych konsultacji społecznych oraz narzędzi do stałego 

dialogu z mieszkańcami, 

− Rozwój inicjatyw lokalnych oraz działań integrujących różne grupy wiekowe. 

⎯ Edukacja i świadomość społeczna 

− Programy edukacyjne i warsztaty z zakresu zdrowia, ekologii, postaw obywatelskich   

i kompetencji cyfrowych, 

− Zwiększenie poziomu nauczania w szkołach oraz rozwój szkolnictwa średniego  

i wyższego (na przykład filia uczelni). 

⎯ Opieka zdrowotna i bezpieczeństwo publiczne 

− Zwiększenie dostępności lekarzy specjalistów (NFZ i prywatnie), 

− Rozwój profilaktyki zdrowotnej i zdrowia psychicznego, 

− Powołanie straży miejskiej i poprawa bezpieczeństwa publicznego (lepsze 

oświetlenie, monitoring), 

− Tworzenie i rozwój programów ochrony zdrowia publicznego obejmujących działania 

edukacyjne i diagnostyczne. 

2) WYMIAR GOSPODARCZY 

⎯ Przedsiębiorczość i rynek pracy 

− Tworzenie nowych zakładów pracy i zachęty dla inwestorów – ulgi podatkowe, 

inkubatory przedsiębiorczości, strefy ekonomiczne, 

− Wspieranie lokalnych przedsiębiorców, rzemiosła i rolnictwa, 

− Rozwój przedsiębiorczości społecznej i lokalnych inicjatyw biznesowych, 

− Dostosowanie rynku pracy do kwalifikacji mieszkańców, aby przeciwdziałać emigracji 

młodych, 

− Uproszczenie procedur administracyjnych dla nowych firm oraz oferowanie 

doradztwa dla start-upów i mikroprzedsiębiorstw. 

⎯ Turystyka i usługi 

− Rozbudowa bazy noclegowej i gastronomicznej (hotele, pensjonaty, restauracje, 

punkty usługowe), 

− Promocja turystyki całorocznej – ekoturystyka, turystyka kulinarna, uzdrowiskowa, 

sanatoria, 

− Lepsza promocja gminy na zewnątrz – kampanie, oznakowanie dróg dojazdowych, 

strona z bazą noclegów. 

3) WYMIAR PRZESTRZENNY 

⎯ Infrastruktura komunikacyjna i transportowa 

− Reaktywacja połączeń kolejowych i autobusowych (Olecko-Ełk-Suwałki-Olsztyn), 

− Budowa i modernizacja dróg lokalnych, w tym na wsiach, 
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− Wprowadzenie rond, progów zwalniających, sygnalizacji świetlnej i stref „Tempo 30” 

dla bezpieczeństwa pieszych, 

− Promocja transportu rowerowego i pieszego – ścieżki rowerowe, ciągi piesze, lepsze 

oświetlenie, 

− Kompleksowe działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego 

obejmujące infrastrukturę, oznakowanie i monitoring. 

⎯ Przestrzeń publiczna i estetyka miasta 

− Zagospodarowanie terenów nad jeziorem i rzeką – plaże, kawiarnie, bary, punkty 

rekreacyjne, 

− Budowanie mieszkań TBS, a także rozwój budownictwa komunalnego i socjalnego, 

− Rewitalizacja obiektów (na przykład hotel „Maraton”, Dworek Mazurski, budynki nad 

jeziorem, 

− Tworzenie parków kieszonkowych, placów zabaw, obiektów małej architektury  

i elementów sztuki w przestrzeni miejskiej. 

4) WYMIAR KLIMATYCZNO-ŚRODOWISKOWY 

⎯ Ochrona środowiska i adaptacja do zmian klimatu 

− Działania na rzecz ochrony zasobów naturalnych i ograniczenia negatywnych 

skutków zmian klimatycznych, 

− Utrzymanie i pielęgnacja zieleni miejskiej – zatrudnianie profesjonalnych ogrodników, 

konsultacje z dendrologami, 

− Zrównoważony rozwój inwestycji z uwzględnieniem aspektów ekologicznych (między 

innymi energooszczędne oświetlenie LED). 

⎯ Rekreacja i przyroda 

− Modernizacja i utrzymanie Ścieżki Wiewiórczej, budowa wybiegów dla psów, 

rozbudowa terenów zielonych, 

− Tworzenie eko-przestrzeni rekreacyjnych nad wodą, zgodnych z ideą Cittaslow  

i zasadami ekoturystyki, 

− Rozwój ścieżek edukacyjno-przyrodniczych i terenów umożliwiających kontakt 

mieszkańców z przyrodą. 

Wnioski z analizy wskazują, że mieszkańcy oczekują kompleksowych działań obejmujących 

zarówno poprawę jakości życia społecznego, jak i wzmocnienie potencjału gospodarczego 

gminy. Priorytetem powinno być zwiększenie dostępności usług publicznych, zwłaszcza 

zdrowotnych i edukacyjnych, a także integracja lokalnej społeczności poprzez rozwój 

infrastruktury społecznej, oferty kulturalnej oraz programów aktywizujących różne grupy 

wiekowe. W wymiarze gospodarczym kluczowe jest tworzenie nowych miejsc pracy, 

wspieranie przedsiębiorczości i lokalnych inicjatyw biznesowych oraz przyciąganie 

inwestorów poprzez atrakcyjne warunki ekonomiczne i przestrzenne. Niezbędne jest również 

ożywienie turystyki poprzez rozwój zaplecza noclegowego, gastronomicznego i 

rekreacyjnego oraz promocję gminy jako atrakcyjnego miejsca do odwiedzenia i osiedlenia 

się. 
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Równolegle konieczne są inwestycje w infrastrukturę transportową i komunikacyjną, 

obejmujące poprawę połączeń kolejowych i autobusowych, modernizację dróg oraz rozwój 

ścieżek rowerowych i przestrzeni pieszych. W sferze przestrzennej i estetycznej gmina 

powinna koncentrować się na rewitalizacji terenów nad jeziorami, zagospodarowaniu 

przestrzeni publicznych oraz podniesieniu jakości krajobrazu miejskiego i wiejskiego. 

W wymiarze środowiskowym szczególne znaczenie mają działania związane z ochroną 

przyrody, adaptacją do zmian klimatu i zrównoważonym wykorzystaniem zasobów 

naturalnych. 

Pytanie 5. Czy są Państwo zainteresowani rozwojem własnych działań w ramach 

prowadzonej działalności gospodarczej lub non-profit na terenie gminy (jeśli 

dotyczy)? Zdecydowana większość osób biorąca udział w badaniu ankietowym wskazała 

odpowiedź NIE DOTYCZY (nie reprezentuję działalności gospodarczej ani non-profit) 

(76,65%). Odpowiedź NIE wskazało 13,71% respondentów, natomiast odpowiedź TAK 

udzieliło 9,64% ankietowanych. 

Wykres 27. Pytanie. Czy są Państwo zainteresowani rozwojem własnych działań  

w ramach prowadzonej działalności gospodarczej lub non-profit na terenie gminy? 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie wyników ankietyzacji  

Przy wskazaniu odpowiedzi TAK, ankietowani mogli wskazać planowane działania i krótko je 

opisać. W odpowiedziach na pytanie ankietowani, którzy zadeklarowali odpowiedź 

twierdzącą, przedstawili zróżnicowane inicjatywy ukierunkowane na aktywizację społeczną, 

edukacyjną i kulturalną. Wśród wskazanych działań pojawiły się propozycje nawiązania 

szerokiej współpracy z mieszkańcami oraz inicjatywy wspierające opiekunów osób  

z niepełnosprawnościami, co podkreśla potrzebę wzmacniania lokalnych sieci wsparcia. 

Część osób planuje realizację przedsięwzięć edukacyjnych i artystycznych, takich jak 
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warsztaty twórczości muzycznej oraz zajęcia rozwijające kompetencje młodzieży,  

co pokazuje, że mieszkańcy chcą wzbogacać ofertę kulturalną i wpływać na rozwój talentów 

wśród dzieci i młodzieży. Wśród zgłoszonych pomysłów znalazły się również działania  

o charakterze organizacyjnym, w tym rozwój usług online w ramach działalności 

gospodarczej, co świadczy o dążeniu do profesjonalizacji lokalnych inicjatyw i zwiększenia 

ich efektywności. Respondenci podkreślali także chęć aktywnego zaangażowania w 

promocję gminy jako miejsca atrakcyjnego do życia, wskazując na potrzebę kreowania 

pozytywnego wizerunku oraz podejmowania aktywności budujących tożsamość lokalną. 

Wypowiedzi akcentowały promowanie zdrowego stylu życia poprzez udział w wydarzeniach 

miejskich i zachęcanie mieszkańców do aktywności fizycznej. Łącznie wszystkie 

przedstawione działania wskazują, że osoby deklarujące zainteresowanie rozwojem 

własnych inicjatyw skupiają się przede wszystkim na wzmacnianiu kapitału społecznego, 

rozwijaniu oferty edukacyjno-kulturalnej oraz budowaniu silnej, zintegrowanej i aktywnej 

społeczności lokalnej. 

Na podstawie wyników badania ankietowego można stwierdzić, że mieszkańcy Gminy 

Olecko dostrzegają potrzebę zrównoważonego i wieloaspektowego rozwoju, obejmującego 

zarówno sferę społeczną, gospodarczą, jak i przestrzenną oraz klimatyczno-środowiskową. 

W wymiarze społecznym mieszkańcy oczekują przede wszystkim działań wzmacniających 

kapitał społeczny oraz poprawiających jakość życia. Kluczowe znaczenie ma rozwój oferty 

kulturalnej i edukacyjnej, integracja mieszkańców oraz aktywizacja różnych grup wiekowych. 

Wysoko oceniono również potrzebę zwiększenia dostępu do usług społecznych – w tym 

wsparcia dla seniorów i osób z niepełnosprawnościami oraz tworzenia rozwiązań 

ułatwiających opiekę nad dziećmi. W rekomendacjach wskazywano na konieczność rozwoju 

infrastruktury społecznej, modernizacji świetlic, organizacji wydarzeń integracyjnych, 

wzmocnienia działań profilaktycznych i zdrowotnych oraz zwiększenia poziomu 

bezpieczeństwa publicznego. Wnioski wskazują na potrzebę konsekwentnego budowania 

silnej, zintegrowanej wspólnoty lokalnej poprzez systematyczny dialog, partycypację 

społeczną oraz rozwój usług o charakterze społecznym i edukacyjnym. 

W wymiarze gospodarczym mieszkańcy akcentują konieczność tworzenia warunków 

sprzyjających rozwojowi przedsiębiorczości oraz wzmacnianiu lokalnej gospodarki. 

Największe poparcie uzyskały działania związane z udostępnianiem nieruchomości  

na preferencyjnych warunkach, rozbudową infrastruktury technicznej oraz promocją 

lokalnych firm. Respondenci podkreślają również znaczenie partnerstwa gminy  

z przedsiębiorcami, rozwój doradztwa i wsparcia dla nowych podmiotów gospodarczych, 

upraszczanie procedur oraz ograniczanie barier biurokratycznych. W zgłoszonych 

propozycjach pojawiła się także potrzeba intensyfikacji rozwoju turystyki, usług oraz inicjatyw 

gospodarczych opartych na lokalnym potencjale, takich jak rolnictwo, rzemiosło i turystyka 

tematyczna. Wyniki wskazują, że mieszkańcy oczekują budowania konkurencyjnego 

otoczenia gospodarczego, generowania nowych miejsc pracy oraz działań przyciągających 

inwestorów. 

W wymiarze przestrzennym dominują oczekiwania dotyczące poprawy infrastruktury 

transportowej i komunikacyjnej, w tym modernizacji dróg, zwiększenia bezpieczeństwa ruchu 
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drogowego oraz rozwoju tras pieszych i rowerowych. Jednym z najczęściej wskazywanych 

priorytetów jest poprawa bezpieczeństwa użytkowników dróg oraz zwiększenie dostępności 

infrastruktury komunikacyjnej na terenie całej gminy. Respondenci podkreślają potrzebę 

reaktywacji połączeń kolejowych i autobusowych, rozbudowy infrastruktury drogowej oraz 

poprawy jakości przestrzeni publicznych. Istotnym obszarem jest również zagospodarowanie 

terenów rekreacyjnych nad jeziorami i rzeką, rewitalizacja obiektów użyteczności publicznej 

oraz rozwój mieszkalnictwa komunalnego i społecznego. Mieszkańcy oczekują 

uporządkowanej, estetycznej, funkcjonalnej przestrzeni, sprzyjającej integracji, rekreacji  

i zrównoważonemu rozwojowi. 

W wymiarze klimatyczno-środowiskowym mieszkańcy podkreślają potrzebę prowadzenia 

działań związanych z ochroną środowiska, adaptacją do zmian klimatu oraz utrzymaniem 

zieleni miejskiej. Priorytetem jest rozwój zielonych przestrzeni rekreacyjnych, ochrona 

zasobów naturalnych, stosowanie rozwiązań proekologicznych oraz inwestycje w odnawialne 

źródła energii. Oczekuje się budowy eko-przestrzeni nad wodą, rozbudowy terenów 

zielonych, ścieżek edukacyjno-przyrodniczych oraz rozwiązań zmniejszających emisję  

i negatywny wpływ inwestycji na środowisko. Wyniki ankiety wskazują na rosnącą 

świadomość ekologiczną mieszkańców oraz potrzebę systematycznego wdrażania działań 

prośrodowiskowych w polityce rozwojowej gminy. 

7. Analiza SWOT – podsumowanie diagnozy 

Analiza SWOT jest jedną z najczęściej stosowanych i najprostszych technik analitycznych. 

Skrót SWOT pochodzi od czterech angielskich słów: Strengths (mocne strony), Weaknesses 

(słabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrożenia). 

Powyższe pojęcia należy rozumieć następująco:  

⎯ MOCNE STRONY – zalety wynikające z uwarunkowań wewnętrznych Gminy Olecko, 

które w pozytywny sposób wyróżniają ją spośród innych. Mocne strony mogą być 

zarówno obiektywnie dane przez naturę, jak i być zasługą lokalnej społeczności.  

⎯ SŁABE STRONY – stanowią konsekwencję ograniczeń zasobów i niedostatecznego 

ukształtowania uwarunkowań wewnętrznych.  

⎯ SZANSE – zewnętrzne zjawiska i tendencje, które mają miejsce w otoczeniu, 

a odpowiednio wykorzystane będą impulsem rozwoju oraz osłabią występujące 

niekorzystne zjawiska.  

⎯ ZAGROŻENIA – wszystkie zewnętrzne zjawiska uznawane jako bariery dla rozwoju 

Gminy Olecko, utrudnienia, dodatkowe koszty działania. 

Celem analizy SWOT jest: 

⎯ unikanie zagrożeń,  

⎯ wykorzystywanie szans, 

⎯ wzmacnianie słabych stron, 

⎯ opieranie się na mocnych stronach. 

Gmina Olecko podejmuje działania wykorzystujące swój potencjał w celu dostosowania  

do zmieniających się warunków gospodarczych oraz wymagań potencjalnego mieszkańca  
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i inwestora, zwiększając w ten sposób swoją konkurencyjność. Przeprowadzona diagnoza 

strategiczna pozwoliła zauważyć, że występuje wiele czynników sprzyjających rozwojowi 

Gminy Olecko (tzw. szanse i mocne strony). 

Poniżej przedstawiono tabele, w których określono mocne i słabe strony oraz szanse 

i zagrożenia w wymiarze społecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-

środowiskowym, które wywierają wpływ na dalszy rozwój gminy.  

Tabela 45. Analiza SWOT – wymiar społeczny 

Mocne strony Słabe strony 

• rozwinięty system edukacji z wysoką 

dostępnością miejsc w wychowaniu 

przedszkolnym i podstawowym, 

• wysoka jakość infrastruktury prorodzinnej  

i rosnąca dostępność opieki nad dziećmi  

do lat trzech, 

• wysoki kapitał społeczny oparty na 

aktywnym społeczeństwie obywatelskim  

i dobrze funkcjonującym sektorze 

pozarządowym, 

• rozbudowana sieć instytucjonalna pomocy 

społecznej (jednostki gminne i aktywny 

sektor NGO), 

• kompleksowe wsparcie instytucjonalne oraz 

sektora pozarządowego na rzecz seniorów, 

rodzin i osób z niepełnosprawnościami, 

finansowane ze środków pozyskiwanych w 

ramach dotacji, 

• zróżnicowana i rozbudowana struktura 

świadczeniodawców opieki zdrowotnej 

(publiczni i prywatni), w tym szpital, 

• szeroka oferta kulturalna i rekreacyjna, 

rozbudowana i nowoczesna baza sportowa, 

• korzystne wskaźniki bezpieczeństwa 

publicznego, zwłaszcza wyjątkowo niskie 

ryzyko poważnych wypadków drogowych. 

• systematyczny spadek liczby mieszkańców, 

• postępujące starzenie się społeczeństwa 

(wzrost udziału ludności w wieku 

poprodukcyjnym), 

• spadek liczby osób w wieku 

przedprodukcyjnym  

i produkcyjnym, co może skutkować 

niedoborem dzieci w placówkach 

edukacyjnych i ograniczeniem zasobów 

pracy, 

• wysoki osób korzystających z pomocy 

społecznej – wyższy poziom korzystania  

z pomocy społecznej niż średnia krajowa i 

wojewódzka, 

• zróżnicowanie wyników egzaminów 

ósmoklasisty, szczególnie w zakresie 

matematyki oraz w placówkach wiejskich, 

• nasilone problemy społeczne, takie jak 

uzależnienia, przemoc domowa  

i wykluczenie, wymagające stałej 

interwencji, 

• spory społeczne i problemy w zakresie 

organizacji ruchu i parkowania w centrum. 

Szanse Zagrożenia 

• dostęp do środków z funduszy krajowych 

lub europejskich na rozwój kapitału 

ludzkiego  

i infrastrukturę społeczną, 

• moda na zdrowy styl życia i rosnące 

zainteresowanie turystyką aktywną 

• postępujący proces starzenia się 

społeczeństwa, 

• dalszy odpływ ludności młodej do większych 

ośrodków, 
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(turystyka aktywna, uzdrowiskowa, 

kulturalna), 

• zmiany technologiczne, takie jak e-usługi, 

telemedycyna i praca zdalna, dające szansę 

na zatrzymanie mieszkańców i przyciąganie 

nowych, 

• wzrost zainteresowania osiedlaniem się na 

obszarach o niższym poziomie urbanizacji, 

• pogarszający się dostęp do usług 

zdrowotnych  

w mniejszych miastach (trend systemowy), 

• zmiany programowe w zakresie polityki 

społecznej i edukacyjnej, 

• osłabianie więzi w społecznościach 

lokalnych wynikające z procesów 

globalizacji, 

• wysoki poziom konkurencyjności sąsiednich 

ośrodków turystycznych, 

• spadek atrakcyjności centrum miasta 

z powodu problemów z parkowaniem 

i chaosem przestrzennym. 

Źródło: Opracowanie własne 

Tabela 46. Analiza SWOT – wymiar gospodarczy 

Mocne strony Słabe strony 

• dominacja sektorów budownictwa i handlu, 

przy rosnącym znaczeniu branży usług 

profesjonalnych, 

• obecność dwóch specjalnych stref 

ekonomicznych (Warmińsko-Mazurska 

SSSE i Suwalska SSSE), 

• możliwość uzyskania najwyższego poziomu 

pomocy publicznej (do 70% ulgi w CIT/PIT)  

na inwestycje w strefach, 

• przynależność do sieci Cittaslow 

umożliwiająca dostęp do dedykowanych 

środków finansowych wyłącznie dla 

członków, 

• wskaźnik przedsiębiorczości jest wyższy niż 

średnia dla powiatu i województwa, 

• jedne z najniższych w regionie stawek 

podatku od środków transportowych, co jest 

atutem lokalizacyjnym dla firm 

transportowych, 

• dochody własne z PIT i CIT wykazują trend 

wzrostowy, wzmacniając zdolności 

inwestycyjne Gminy. 

• wyraźnie mikroprzedsiębiorczy profil 

gospodarki, co utrudnia rozwijanie 

działalności na większą skalę oraz 

gromadzenie kapitału, 

• brak większych przedsiębiorstw, które 

mogłyby stabilizować rynek i tworzyć 

miejsca pracy o wysokiej produktywności, 

• wysoki poziom bezrobocia – wysokie 

bezrobocie szczególnie w porównaniu  

do średniej krajowej  

i wojewódzkiej, 

• brak połączeń kolejowych i słabe połączenia 

autobusowe, zmniejszające dostępność 

transportową i podnoszące koszty dojazdów  

do pracy, ograniczona dostępność 

transportowa, 

• brak silnych lokalnych instytucji wsparcia 

biznesu, 

• ograniczone dopasowanie kształcenia  

do potrzeb biznesu. 

Szanse Zagrożenia 

• wzrost gospodarczy kraju, • niepewne rokowania dotyczące koniunktury 

gospodarczej, 
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• dostęp do środków z funduszy krajowych 

lub europejskich na rozwój gospodarczy, 

przedsiębiorczość i innowacje, 

• wzrost popytu zewnętrznego na produkty 

ekologiczne i ofertę turystyczno-

wypoczynkową, 

• rozwijające się inicjatywy społeczne i 

partnerstwa lokalne, 

• rosnące znaczenie „zielonej gospodarki” i 

„slow tourism”, 

• oferowanie wsparcia dla przedsiębiorców w 

różnych formach, 

• zwiększenie udziału przedsiębiorczości 

lokalnej w tworzeniu nowych miejsc pracy, 

• planowanie i rozbudowa stref 

inwestycyjnych, 

• rozwój współpracy między lokalnymi 

firmami. 

• niestabilne przepisy utrudniające działanie 

biznesu, 

• rosnące koszty prowadzenia działalności 

gospodarczej, 

• wzrost kosztów budowy infrastruktury 

technicznej pod rozwój terenów 

inwestycyjnych, 

• brak wykwalifikowanych pracowników, 

• konkurencja sąsiednich gmin/powiatów  

o inwestorów, oferujących bardziej 

uzbrojone tereny i korzystniejsze warunki, 

• trudności formalne i wysoka konkurencja  

w pozyskiwaniu unijnych środków wsparcia 

finansowego, 

• utrata/spadek dochodów miasta przez 

odpływ mieszkańców do sąsiednich 

miejscowości. 

Źródło: Opracowanie własne 

Tabela 47. Analiza SWOT – wymiar przestrzenny  

Mocne strony Słabe strony 

• systematyczna poprawa i modernizacja 

infrastruktury drogowej, 

• wyraźny rozwój infrastruktury rowerowej, 

przynależność do Cittaslow, 

• wysoko rozwinięta infrastruktura 

wodociągowa, 

• wysoki stopień skanalizowania, 

• dominująca technologia dostępu  

do internetu to sieć światłowodowa, 

• poprawa warunków mieszkaniowych. 

• ograniczona dostępność komunikacyjna, 

• niedostateczny stan dróg gminnych  

i powiatowych, 

• rozproszona struktura zabudowy, 

utrudniająca przygotowanie terenów pod 

rozwój funkcji gospodarczych, 

• występowanie białych plam NGA (obszary 

bez zasięgu stacjonarnego 

szerokopasmowego dostępu do Internetu), 

• spory społeczne i problemy w zakresie 

organizacji ruchu i parkowania w centrum. 

Szanse Zagrożenia 

• dostęp do środków z funduszy krajowych 

lub europejskich na infrastrukturę  

i transport, 

• wzrost zainteresowania osiedlaniem się na 

terenach o niższym poziomie urbanizacji  

(co może zachęcać do rozwoju 

mieszkalnictwa), 

• ryzyko marginalizacji komunikacyjnej 

regionu w kontekście głównych korytarzy 

transportowych, 

• odkładanie realizacji inwestycji rządowych 

(drogowych) na poziomie centralnym, 
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• możliwość współpracy z sąsiednimi 

gminami w ramach subregionu (wspólne 

inwestycje w drogi, turystykę), 

• rozwój e-usług i e-administracji, 

• realizacja strategicznych inwestycji 

wpływających na rozwój komunikacyjny  

i gospodarczy obszaru, 

• modernizacja i wymiana infrastruktury dzięki 

funduszom zewnętrznym. 

• spadek atrakcyjności centrum miasta  

z powodu problemów z parkowaniem  

i chaosem przestrzennym, 

• brak efektywnej polityki mieszkaniowej, 

• degradacja przestrzeni publicznych i odpływ 

mieszkańców, 

• presja urbanizacyjna i turystyczna, 

• ograniczona ilość środków na inwestycje  

i modernizacje infrastruktury miejskiej  

w przyszłych latach. 

Źródło: Opracowanie własne 

Tabela 48. Analiza SWOT – wymiar klimatyczno-środowiskowy 

Mocne strony Słabe strony 

• wysoki potencjał przyrodniczo-rekreacyjny, 

• obecność obszarów chronionego 

krajobrazu, użytku ekologicznego i licznych 

pomników przyrody, 

• stabilne i dobre zasoby wód podziemnych 

(dobry stan chemiczny i ilościowy), 

• przynależność do Międzynarodowej Sieci 

Cittaslow, promującej zrównoważony rozwój  

i ekologię, 

• warunki sprzyjające rozwojowi OZE. 

• utrzymujące się przekroczenia stężeń 

benzo(a)pirenu (B(a)P) i ozonu (O3), co jest 

zagrożeniem dla zdrowia publicznego, 

• występowanie stref ryzyka powodziowego 

wzdłuż rzeki Legi, 

• stan wielu jednolitych części wód 

powierzchniowych jest umiarkowany lub zły, 

• dominacja odpadów zmieszanych (stanowią 

największe obciążenie ilościowe),  

co wymaga poprawy efektywności 

selektywnej zbiórki, 

• znaczący problem z koniecznością 

usunięcia wyrobów zawierających azbest, 

• podwyższone ryzyko geologiczno-

budowlane (osuwiska), tereny zagrożone 

ruchami masowymi), 

• brak aktualnej kompleksowej inwentaryzacji 

przyrodniczej. 

Szanse Zagrożenia 

• rozwój energetyki niskoemisyjnej, 

• rozwój odnawialnych źródeł energii (OZE), 

działania proekologiczne, 

• dostęp do środków z funduszy krajowych 

lub europejskich na OZE, retencję i ochronę 

środowiska, 

• rosnące znaczenie „zielonej gospodarki”  

i „slow tourism”, 

• degradacja środowiska naturalnego, 

• nasilające się zmiany klimatyczne, 

wpływające m.in. na pogorszenie jakości 

wody powierzchniowej i wzrost zagrożenia 

pożarowego w lasach, 

• znaczny stopień zagrożenia suszą 

hydrologiczną i ekstremalną suszą rolniczą, 
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• rozwój niskoemisyjnego transportu (ścieżki 

rowerowe, transport publiczny/zbiorowy). 

• konflikty społeczne wokół dużych inwestycji 

OZE wynikające z napięcia między 

rozwojem a ochroną krajobrazu. 

Źródło: Opracowanie własne 

8. Analiza potencjałów, barier i potrzeb rozwojowych gminy 

8.1 Potencjał gminy  

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy społecznej, gospodarczej oraz przestrzennej 

i klimatyczno-środowiskowej zidentyfikowano zasoby oraz produkty i usługi, mogące 

przynieść korzyści bezpośrednie lub pośrednie dla mieszkańców Gminy Olecko. 

Do głównych atutów Gminy, świadczących o jej potencjale rozwojowym należą następujące 

zasoby oraz produkty i usługi: 

a) zasoby (charakterystyczne, nieprzetworzone i użyteczne elementy, materialne  

lub niematerialne, którymi dysponuje gmina): 

⎯ wysoki potencjał przyrodniczo-rekreacyjny wynikający z położenia w regionie Mazur 

Garbatych, obecności jezior i lasów, 

⎯ wysokie walory środowiskowe potwierdzone występowaniem trzech Obszarów 

Chronionego Krajobrazu (Jezior Oleckich, Pojezierza Ełckiego, Doliny Legi), jednego 

użytku ekologicznego oraz dziewięciu pomników przyrody, 

⎯ wysoki kapitał społeczny oparty na aktywnym społeczeństwie obywatelskim oraz 

dobrze funkcjonującym sektorze organizacji pozarządowych (NGO), 

⎯ wskaźnik przedsiębiorczości jest wyższy niż średnia dla powiatu oleckiego  

i województwa warmińsko-mazurskiego, 

⎯ przynależność do Międzynarodowej Sieci Cittaslow. 

b) produkty i usługi (materialne produkty, wydarzenia oraz usługi, które są oferowane przez 

gminę): 

⎯ rozwinięty system edukacji i wychowania przedszkolnego (placówki publiczne  

i niepubliczne), 

⎯ dynamiczny rozwój infrastruktury opieki nad dziećmi do lat trzech (żłobek 

samorządowy), z rosnącym odsetkiem dzieci objętych opieką, 

⎯ szeroka oferta wsparcia instytucjonalnego seniorów (DDS, OKS, UTW, ORS, usługi 

opiekuńcze, specjalistyczne usługi opiekuńcze, Opieka wytchnieniowa, Asystent 

Osobisty Osoby Niepełnosprawnej, Opieka 75+,) oraz rodzin, 

⎯ obecność dwóch specjalnych stref ekonomicznych: Warmińsko-Mazurska SSSE  

i Suwalska SSSE, 

⎯ systematyczna poprawa i modernizacja infrastruktury drogowej, 

⎯ rozwój infrastruktury rowerowej, 

⎯ oferta kulturalna i rekreacyjna oraz rozwinięta baza sportowo-rekreacyjna, 

⎯ dostęp do świadczeń podstawowych i specjalistycznych opieki zdrowotnej  

(w tym m.in. szpital Olmedica). 
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Potencjał rozwojowy Gminy Olecko opiera się głównie na wymienionych powyżej zasobach  

o charakterze społecznym, gospodarczym oraz przestrzennym i klimatyczno-

środowiskowym, jak również na oferowanych produktach i usługach. 

Potencjał uzdrowiskowy a uwarunkowania gospodarcze – szanse i zagrożenia statusu 

uzdrowiska 

Gmina Olecko dysponuje naturalnymi walorami klimatycznymi oraz zasobami 

przyrodniczymi, które stanowią o potencjale uzdrowiskowym. W badaniach ankietowych 

mieszkańcy wskazali turystykę uzdrowiskową i sanatoria jako pożądany kierunek rozwoju 

bazy turystycznej. 

Uzyskanie statusu uzdrowiska wiąże się jednak ze skomplikowaną procedurą (wymóg 

potwierdzenia właściwości leczniczych klimatu i surowców, wniosek o wydanie 

odpowiedniego świadectwa, udokumentowane badania, sporządzenie i zatwierdzenie 

operatu uzdrowiskowego, a następnie uzyskania decyzji ministra zdrowia oraz 

rozporządzenia Rady Ministrów o nadaniu statusu) oraz rygorystycznymi ograniczeniami 

prawnymi.  

Na obszarze uzdrowiska lub ochrony uzdrowiskowej wydziela się: 

⎯ strefę „A”, w której udział terenów zieleni wynosi co najmniej 65%; jest to obszar 

lokalizacji zakładów i urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego, 

⎯ strefę „B”, gdzie udział terenów biologicznie czynnych wynosi co najmniej 50%; strefa ta 

przeznaczona jest m.in. dla obiektów usługowych, turystycznych (w tym hoteli) oraz 

zabudowy mieszkaniowej, 

⎯ strefę „C”, w której udział terenów biologicznie czynnych wynosi co najmniej 45%; jej 

podstawową funkcją jest ochrona walorów krajobrazowych i klimatycznych oraz 

zabezpieczenie złóż naturalnych surowców leczniczych. 

Utworzenie powyższych stref narzucałoby surowe limity prowadzenia działalności 

gospodarczej oraz zagospodarowaniu przestrzennym, w tym m.in.: 

⎯ w strefie A (najbardziej restrykcyjnej): zakaz budowy zakładów przemysłowych, 

budynków mieszkalnych, obiektów handlowych pow. 400 m2, stacji paliw, warsztatów 

samochodowych oraz organizacji imprez masowych zakłócających proces leczenia, 

⎯ w strefie B: zakaz lokalizacji stacji paliw (bliżej 500 m od strefy A), dużych parkingów 

naziemnych (powyżej 50 miejsc) oraz wyrębu drzew, z wyjątkiem cięć pielęgnacyjnych i 

wyrębu określonego w planie urządzenia lasu. 

Analiza szans i zagrożeń dla tego kierunku rozwoju wskazuje na silny konflikt interesów: 

⎯ szanse – budowa prestiżowej marki turystycznej, dostęp do specyficznych funduszy na 

infrastrukturę uzdrowiskową, rozwój usług medycznych i okołomedycznych, ochrona 

walorów krajobrazowych przed degradacją, 

⎯ zagrożenia – zablokowanie możliwości rozwoju innych gałęzi gospodarki (przemysł, 

usługi, budownictwo mieszkaniowe) w strefach ochronnych oraz wzrost kosztów 

funkcjonowania istniejących podmiotów. 
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Podsumowując, analiza potencjału uzdrowiskowego Gminy Olecko wskazuje na istnienie 

realnych walorów środowiskowych i klimatycznych, które w opinii części mieszkańców 

mogłyby stanowić podstawę rozwoju funkcji uzdrowiskowej. Jednocześnie procedura 

uzyskania statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej jest długotrwała, 

kosztowna i obwarowana daleko idącymi ograniczeniami prawnymi, istotnie wpływającymi na 

możliwości zagospodarowania przestrzennego oraz prowadzenia działalności gospodarczej. 

8.2 Bariery i potrzeby rozwojowe 

Bariery rozwojowe stanowią niekorzystne zjawiska, niewykorzystane potencjały lub 

wewnętrzne i zewnętrzne czynniki uniemożliwiające lub utrudniające rozwój Gminy Olecko. 

Bariery rozwojowe przedstawiono w układzie: przyczyna → problem → potrzeba rozwojowa 

(rozwiązująca problem). 

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy społecznej, gospodarczej oraz przestrzennej  

i klimatyczno-środowiskowej Gminy określono przyczyny, problemy i jej potrzeby rozwojowe, 

które przedstawiono w tabeli. 

Tabela 49. Problemy, przyczyny i potrzeby rozwojowe gminy 

Przyczyna Problem Potrzeba rozwojowa 

Wymiar społeczny 

• Systematyczny spadek liczby 

osób w wieku przedprodukcyjnym  

i produkcyjnym; ujemny przyrost 

naturalny. 

Postępujące 

starzenie się 

społeczeństwa 

• Wdrażanie polityki prorodzinnej  

i prorozwojowej 

ukierunkowanej  

na zatrzymanie młodych ludzi  

i wspieranie demografii; 

• Rozwój systemów wsparcia 

społecznego i opieki 

zdrowotnej skierowanej  

do seniorów, w tym 

dostosowanie polityki 

społecznej. 

• Ograniczona oferta dla seniorów  

i osób wymagających wsparcia. 

Rosnące 

zapotrzebowanie  

na usługi 

opiekuńcze  

i zdrowotne dla 

seniorów 

• Rozwój usług skierowanych   

do seniorów oraz inicjatywy 

promujące aktywność 

społeczną, kulturową  

i zawodową, które zachęcą 

seniorów do aktywnego 

uczestnictwa w życiu gminy; 

• Ułatwienie dostępu do usług 

opiekuńczych i zdrowotnych 

dla osób starszych. 

• Utrzymujące się wysokie 

bezrobocie na tle kraju;  

Utrzymywanie się 

ponadprzeciętnego 

zasięgu korzystania  

• Intensyfikacja wsparcia  

dla osób zagrożonych 

wykluczeniem oraz 
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Przyczyna Problem Potrzeba rozwojowa 

• Niska aktywność zawodowa 

kobiet. 

z pomocy społecznej 

na tle regionu i kraju 

wzmacnianie działań 

profilaktycznych. 

Wymiar gospodarczy 

• Zdecydowana dominacja 

mikroprzedsiębiorstw. 

Brak większych 

przedsiębiorstw 

zdolnych  

do strukturalnego 

wzmacniania rynku 

• Tworzenie warunków 

sprzyjających zakładaniu  

i prowadzeniu MŚP oraz 

przyciąganie inwestycji  

o wysokiej wartości dodanej. 

• Niewystarczająca oferta miejsc 

pracy, niskie wynagrodzenia; 

• Spadek ludności w wieku 

produkcyjnym, odpływ młodych 

ludzi z dobrymi kwalifikacjami do 

innych ośrodków terytorialnych. 

Wysoki poziom 

bezrobocia 

• Zwiększenie aktywności 

zawodowej mieszkańców 

i rozwój kompetencji 

dostosowanych do potrzeb 

lokalnej gospodarki. 

Wymiar przestrzenny 

• Przez teren Gminy przebiegają 

nieczynne w ruchu pasażerskim 

linie kolejowe; 

• Słabe połączenia komunikacji 

publicznej (autobusowe). 

Ograniczona 

dostępność 

komunikacyjna 

(wykluczenie 

komunikacyjne), 

wąskie gardła 

komunikacyjne na 

drogach lokalnych 

• Reaktywacja połączeń 

kolejowych i autobusowych;  

• Modernizacja infrastruktury 

drogowej i poprawa 

bezpieczeństwa użytkowników. 

Wymiar klimatyczno-środowiskowy 

• Utrzymywanie się nieefektywnych 

źródeł ciepła w sektorze 

komunalno-bytowym (dominacja 

węgla); 

• Zły stan ekologiczny lub 

chemiczny wód 

powierzchniowych (w tym jezior  

i rzeki Legi). 

Ryzyka klimatyczno-

środowiskowe  

i zdrowotne 

wynikające z niskiej 

emisji 

(przekroczenia 

stężeń 

zanieczyszczeń  

w powietrzu)  

oraz słabej jakości 

środowiska 

przyrodniczego 

(szczególnie wód) 

• Kompleksowa transformacja 

energetyczna i środowiskowa: 

Wspieranie wymiany 

nieefektywnych źródeł ciepła  

i rozwój OZE; 

• Poprawa jakości wód  

i efektywności selektywnej 

zbiórki odpadów, edukacja 

ekologiczna. 

• Niska efektywność selektywnej 

zbiórki odpadów (dominacja 

odpadów zmieszanych); 

Nieefektywna 

gospodarka 

odpadami (w tym 

• Intensyfikacja programów 

utylizacji azbestu; 

• Działania na rzecz poprawy 

selektywnej zbiórki odpadów. 
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Przyczyna Problem Potrzeba rozwojowa 

• Znacząca ilość wyrobów 

zawierających azbest  

do usunięcia (ponad 60% 

zinwentaryzowanych wymaga 

unieszkodliwienia). 

kwestie utylizacji 

azbestu) 

Źródło: Opracowanie własne
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