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Dzialajgc na podstawie art. 7 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 2022. 854 t.,j.) w imieniu pracownikéw
oSwiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Olecka,
Powiatowy Zarzad Oddzialu ZNP w Olecku pragnie wyrazié¢ sprzeciw
wobec planéw powotania Centrum Ustug Wspélnych (dalej CUW) do
obstugi placowek edukacyjnych.

Wedlug uzasadnienia do projektu uchwaly Rady Miejskiej w
sprawie utworzenia Centrum Ustug Wspdlnych w Olecku ,, zgodnie z trescia
artykulu 10a ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze zapewni¢
wspolng obstuge , w  szczegdlnosci administracyjna, finansowa i
organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora
finansow publicznych oraz gminnym instytucjom kultury”.

Pragniemy przypomnie¢, ze taka jednostka organizacyjna , w podobnej
do obecnej formie funkcjonowata juz w latach 80 —tych i 90-tych i jako
nieprzystajgca do potrzeb placéwek zostala rozwiazana , a zadania ktorymi
si¢ zajmowala zostaly zdecentralizowane i przekazane do placowek, gdzie w
naszej ocenie wypehiane sa w sposéb nalezyty i gwarantujacy sprawnos$¢
dziatania.

W chwili obecnej wsréd placowek zaliczanych do sektora edukacji
Gmina jest organem prowadzacym dla trzynastu placowek.

Uwazamy, ze kazda taka wazna decyzja poprzedzona powinna zostaé
dogt¢bna analizg , ktéra poza czynnikiem ekonomicznym (oszczgdnosci),



uwzglednia¢  powinna  przede wszystkim  analizy  merytoryczne,
organizacyjne i czysto ludzkie . Do dzi$ nikt z wladz miasta nie zdecydowat
si¢ spotka¢ pracownikami , czy tez zwigzkami zawodowymi.

W zwiazku z powyzszym, uzasadniajac nasz sprzeciw pragniemy
przedstawi¢ najwazniejsze argumenty, ktére w naszej ocenie stanowia
podstawg do zaniechania prac nad powotaniem Centrum Ustug Wsp6lnych.

1. Nalezy wyraznie zaznaczy¢ , ze zakresem wspdlnej obstugi nie mozna
obja¢ okreslonych kompetencji dyrektoréw jednostek zaliczanych "o
sektora finanséw publicznych , o czym stanowi ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Tym samym, dyrektorzy placéwek nadal
beda musieli wykonywaé swoje ustawowo okreslone obowiazki
pozbawieni w tym wypadku wsparcia ksiggowych zatrudnionych w
placowkach. Wymuszony powotaniem CUW podzial kompetencii
zobowigzywa¢ bedzie dyrektora jednostki do wizyty w jednostce
obstugujacej w celu zatwierdzenia wydatku. Ponadto utrudnienie pojawig
si¢ na etapie przygotowania planu finansowego. Obstuga jednostki nie
zapewni przeciez dyrektorowi obstugiwanej jednostki wsparcia w tym
zakresie. Ograniczy to sprawne zarzadzanie przez dyrektoréw planem
finansowym. Tym samym zdjecie obciazen z dyrektorow placowek jest
w duzej mierze iluzoryczne.

2. Powolanie CUW wydluzy i utrudni $ciezki komunikacyjne obiegu
dokumentow i informacji w placéwkach. Zwiekszy obowiazki
dyrektor6w poprzez przemieszczanie si¢ pomig¢dzy zarzadzang jednostka
a CUW-em ( np. Judziki, Gaski, Babki Oleckie), szczegdlnie w
jednostkach duzych , w ktérych jest duzy obieg dokumentow.
Bezposrednia wspolpraca z pracownikami administracji  zostanie
zastapiona biurokracjg i op6zni reakcj¢ na wystepujace problemy.

3. CUW jako odrgbna jednostka( nieznana na dzien dzisiejszy lokalizacja)
pracowac bedzie w okreslonych godzinach. W znacznym stopniu wplynie
to nie tylko na brak probleméw z dostgpem do Urzedu, ale spowoduje, ze
dla wielu pracownikéw zalatwienie sprawy urzedowej , zwigzanym z
wlasnym stosunkiem pracy bedzie wymagato skorzystania z urlopu.
Uzyskanie zaswiadczenia, wyjasnienie spraw np. ptacowych, rozliczanie
zwolnien lekarskich , zaliczek na podatek dochodowy, itp. Nastrecza
olbrzymich klopotéw.

4. Pojawia si¢ koszty delegacji shuzbowych , ktére zgodnie z przepisami
prawa nalezg si¢ pracownikom, ktérzy w ramach obowiazkéw



stuzbowych bgda musieli uda¢ si¢ co CUW-u ( np. z placéwek : Gaski,
Judziki, Babki Oleckie).

5. Wystapia problemy z dostepem i przetwarzaniem danych osobowych ( co
bedzie dziafo si¢ z danymi osobowymi pracownikéw jednostek, co dzieje
si¢ teraz skoro Urzad ma dostgp do programu Vulkan, gdzie w tym jest
RODO). Moze wigc zaistnie¢ potrzeba znowelizowania polityki
bezpieczenistwa i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym
jednostek, co wygeneruje nowe koszty.

6. Systemy informatyczne, bazy danych i narzedzia komunikacyjne sa
kluczowe dla sprawnego dziatania CUW. Jednakze nadmierna zalezno$é
od technologii niesie za soba ryzyko awarii systeméw, cyberatakéw i
przerw w dostawie uslug. Awaria systemu ksiggowego, kadrowo
ptacowego w CUW moze spowodowa opdznienia w platnosciach,
problemach z rozliczeniami i zaklécenie funkcjonowania calej
organizacji, a tym samym kilkunastu jednostek jednoczesnie.

7. Standaryzacja pewnych procedur , czy tez proceséw moze nastapié¢ bez
powotywania CUW.

8. Z obserwacji CUW funkcjonujgcych w samorzadach , powiatach nalezy
wnioskowa¢ , iz takie rozwigzanie nie przynosi oszczednosci. CUW
bedzie nows, kolejna placowkg , wymagajaca zatrudnienia dodatkowej
kadry kierowniczej , a ewentualnie oszczednosci beda wygenerowane z
likwidacji kadry zawodowej-specjalistycznej, tj. np. ksiggowych,
kadrowych, itp.

9. Jest projekt uchwaty powolujacej CUW, ale nie wiadomo jaka bedzie
struktura danej jednostki , jakie bedzie generowata wydatki, gdzie jest
projekt statutu. Wiele jest watpliwosci , chociazby, np. ilu bedzie
zatrudniata pracownikoéw, a kto pojdzie do zwolnienia. To wiaze sie ze
zmiang pracodawcy , uméw o pracg, warunkami pracy , zakresem
obowigzkow, stanowiskami. Naszym zdaniem art.23.1 Kodeksu pracy
chroni prawa pracownikow w przypadku zmiany pracodawcy |
zapewniajac kontynuacj¢ stosunku pracy i przejmujgc zobowiazania na
nowego pracodawcg , co w tym przypadku jest to niemozliwe. Projekt
nie zostal poddany konsultacjom spotecznym , jak réwniez przedstawiony
zwigzkom zawodowy.

10. Ponad wszystkimi przytoczonymi powyzej argumentami nie wolno
zapomina¢ o czynniku ludzkim, tj. pracownikach administracji szkot i
placowek oswiatowych, dla ktérych jesli pomyst utworzenia CUW nie
zostanie zaniechany oznacza realne widmo utraty pracy lub obnizenie



pozycji zawodowej — degradacja. Juz teraz taka perspektywa powoduje
stres 1 obnizenie koncentracji. Jako$¢ pracy drastycznie spadnie |,
poniewaz pracownicy CUW nie bedg utozsamiali si¢ z obstugiwanymi
placowkami. Przeniesieni stanowisk do CUW postrzegamy jako naganne.
Wigkszo$¢ pracownikéw mimo niskich uposazen |, zwigkszajacego sig
zakresu obowigzkéw i rosngcych wymagan, pracuje z oddaniem oraz
zaangazowaniem. Utozsamiajg si¢ ze swoim miejscem pracy budujac jego
pozytywny wizerunek w $rodowisku lokalnym. Dzi$, w dobie tak duzego
kryzysu , podejmowanie dziatan, ktére moga spowodowaé zwolnienia
pracownikow , wsréd ktérych sg przede wszystkim kobiety wydaje sig
antyspoteczne . Zaistniala sytuacja powoduje, ze po raz kolejny
pracownicy administracji czuja si¢ uprzedmiotowieni.

1. Z naszej wiedzy wynika , ze dyrektorzy placowek sg réwniez pelni
obaw i przeciwni utworzeniu CUW-u. Uwazaja, Ze pozbawienie ich
specjalistow , ktorzy stanowia dla nich istotne wsparcie i pomoc
merytoryczng, zaktoci sprawne i efektywne zarzadzanie placéwkami. Z
wypracowanej przez lata owocnej wspolpracy z pracownikami sa
zadowoleni i nie wnoszg zastrzezen.

To tylko niektére z przedstawionych argumentéw przeciw utworzeniu
Jednostki CUW dla Gminy Olecko.

Nasz sprzeciw uzasadnia réwniez fakt , iz pracownicy szkét i
placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Olecko sa mieszkancami naszej malej ojczyzny, wyborcami, ktorzy
posrednio lub bezposrednio przekazali panstwu mandat zaufania
spotecznego.

Liczymy na to , ze potraficie sprawowa¢ go w sposéb stuzacy réwniez
tym ludziom, a nie watpliwym ekonomicznym oszczednosciom.

Reasumujgc. Oczekujemy , ze Rada Miejska odstapi od pomystu
powotania Centrum Ustug Wspdlnych i zaglosuje przeciw uchwale.

Z powazaniem
za
Powiatowy Zarzad Oddziatu ZNP




